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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor

MIGUEL ANTONIO CORTES GARAVITO

Director 

Orquesta Filarmónica de Bogotá

Calle 39 Bis No. 14-57

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Orquesta Filarmónica de Bogotá a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto Sobre Gestión y Resultados. 

La entidad presenta su informe de gestión y resultados para la vigencia 2006, basada en lo señalado en la Resolución 039 del 10 de febrero de 2006, emanado de la dirección de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, contentiva del Plan Indicativo de la OFB para esa vigencia, en donde se determinan los objetivos, estrategias, productos, proyectos, metas y cubrimiento a desarrollar en el período, acordes con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, actividades presupuestadas en el Eje Social, Cultura para la inclusión Social.

Dentro de las actividades realizadas por la OFB, es importante señalar que la entidad viene desarrollando proyectos bien interesantes entre otros Cerebrarte y  La magia del Hombre.

El desarrollo de cada uno de estos, busca entre otros, incentivar lo concerniente al conocimiento de la conformación de una orquesta sinfónica, el lenguaje de la música, integrar el arte y la ciencia, involucrando a los niños no sólo en campo de la música como tal, sino buscando en lo posible la construcción de valores, que tanta falta hacen en una comunidad como la nuestra y es la pérdida de esos valores lo que se ve reflejado en la actualidad, en la crisis por la cual atraviesa  nuestro país, como lo es  corrupción en todas las instancias que la componen.

La gestión de la OFB se a concentrado en la presentación de grupos de cámara en los colegios públicos y privados, de los cuales en los primeros seguramente hay un gran volumen de niños que se enmarcan dentro del estado de pobreza, los segundos en algunos casos son de estratos altos; esporádicamente se llevan a cabo presentaciones con orquesta completa en sectores marginales de la capital, sin conocer sus razones.

Se encontró que la entidad no soporta adecuadamente estadísticas de cobertura que permitan identificar claramente a que tipo de población se atiende, concluyendo de una parte, que los contratistas no tienen claras sus obligaciones, bien sea por que no están claramente definidas en los contratos o por que los interventores no asumen las responsabilidades que esa función conlleva. Por tanto, es importante afirmar que las cifras reportadas no pudieron ser verificadas y por ende certificadas, particularmente las referidas a cobertura y actividades en conciertos en vivo y programas didácticos.

Asimismo, se observó  que a pesar de los esfuerzos desarrollados por los involucrados en esta serie de actividades, las cifras de cobertura de los conciertos en vivo y programas didácticos, no reflejan el crecimiento esperado, denotando una baja gestión por la ausencia de estrategias que motiven a la comunidad a una activa participación en los eventos realizados, señalando en un aparte del informe presentado, que obedeció a los problemas que se presentaron en la Universidad Nacional; de otra parte en relación con la cobertura de los programas los programas didácticos, se presentó una situación inversamente proporcional en lo relacionado con la cobertura, dado que a pesar que sobrepasaron las metas en cuanto a numero de actividades programadas su cobertura fue inferior.

Es importante reflexionar si el cobro que se viene haciendo para las presentaciones con orquesta completa, semanalmente en los auditorios León de Greiff de la Universidad Nacional y el Fabio Lozano de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, en un momento dado podrían señalarse como excluyentes, contraria a la filosofía señalada en el Plan de Desarrollo “…un compromiso social contra la exclusión y la pobreza…”

El sistema de control interno de la OFB tiende a garantizar calidad y a brindar un nivel de confianza adecuado, para la vigencia 2006 lo que permitió a la Entidad el cumplimiento de sus actividades misionales y de apoyo; en desarrollo del resultado de la auditoria obtiene una calificación promedio de 3.6. que es REGULAR con un nivel de riesgo MEDIANO; siendo necesario Implementar acciones de  mejoramiento en las fases de Administración del Riesgo y Operacionalización de los elementos; optimizar procedimientos en áreas de Asesoría Jurídica, Recursos Humanos (en cuanto al mejoramiento de los puestos de trabajo y el sistema de estímulos, bienestar y capacitación), Planeación, Almacén y Sistemas.

La estructura organizacional debe adecuarse a las exigencias administrativas de la entidad dado que no se cuenta con la oficina de sistemas, planeación, contabilidad y control disciplinario independiente.
En cuanto a la gestión presupuestal de la vigencia 2006, se analizó el cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, contables y de control, con el propósito de determinar el cumplimiento de la ejecución de rentas e ingresos y gastos e inversión; las reservas presupuestales que fueron anuladas, fenecidas y constituidas a diciembre 28 de 2006.

La OFB cumplió con la normatividad establecida en el Decreto Ley No 111 de 1996 norma Orgánica del Presupuesto Nacional, Decreto Distrital No 714 de 1996, estatuto de presupuesto de Bogotá, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, decretos distritales Nos 1138 y 1139 de 2000 y Circular No 029 de diciembre 12 de 2005 de cierre presupuestal de la vigencia.

Para la vigencia 2006, la orquesta Filarmónica redujo sus gastos en un 37.38% (nivel interno), en todos los aspectos que tienen relación con el medio ambiente, ubicándola en un nivel Eficiente. 

Igualmente, se está dando cumplimiento al Acuerdo 19 de 1996, que trata sobre el Sistema Institucional Ambiental del Distrito Capital, SIAC, el cual fija estrategias, metas y programas que permiten construir un medio sostenible y sano ambientalmente para beneficio de toda la comunidad. 

En cuanto al Balance Social se observó que en los conciertos didácticos hubo una cobertura de 350.000 niños, niñas y jóvenes, así como, de 170.000 asistentes a los conciertos habituales, para un total de 520.000, es de considerar que se puede incrementar, pues el número de estudiantes de colegios distritales sobrepasa el 1.100.000 de alumnos. Además, es fundamental contar con la Orquesta completa, para despertar más la percepción de los niños sobre los instrumentos y el gusto por la música sinfónica.

Los asistentes a los conciertos en vivo fueron del orden de 105.151, cifra baja, dado el total de población de la ciudad que sobrepasa los 7.265.000 habitantes (cifras DANE ultimo censo). Se requiere de estrategias que incrementen la presencia de más personas a estos eventos. 

La evaluación fue realizada sobre los documentos reportados en el sistema SIVICOF (donde se reporta la cuenta), información suministrada directamente en la fuente, reuniones y entrevistas con los responsables de la misma. El análisis permitió detectar inconsistencias en cuanto a falta de estrategias y políticas de motivación, acercamiento y penetración en la comunidad, para tener una mayor cobertura en sus actividades y alto cubrimiento en la ejecución  de sus programas.
De la revisión a la conformación de los expedientes contractuales se observa que la mayoría de los contratos no presentan justificación o estudio de Conveniencia sólo existe un formato que se denomina solicitud de la contratación, en las carpetas al inicio aparece la solicitud de contratación con  lista de chequeo que no es diligenciada, por lo tanto se concluye que no existe control del archivo de gestión contractual.

El formato único de hoja de vida de la Función Publica para oferentes personas naturales y personas jurídicas no se encuentra en la mayoría de los expedientes contractuales, en las carpetas de contratación con solemnidades de la vigencia 2006 no se observó el recibo de pago de la publicación del contrato, ni la comunicación de designación de la interventoría y/o supervisión, como tampoco se observa acta de iniciación, ni cronograma de trabajo.

No existen informes de actividades, aparece una cuenta de cobro o el formato de visto bueno suscrito por el interventor y el contratista para adelantar el pago, sin los correspondientes soportes que den certeza de las actividades realizadas, en otros aparecen la cuentas de cobro o facturas en las que se describen actividades realizadas durante el mes que generalmente es la misma todos los meses, como es el caso del contrato 6-145-2006.

Los Otrosí, adiciones o prórrogas que se realizan no se encuentran justificados ni cuentan con el visto bueno del interventor y/o supervisor, no reflejan el estado de cuentas o saldo de contratista, ni el estado de ejecución de los contratos. Las actas de liquidación son archivadas más no sus anexos. 

No se encuentra la hoja de estudio para verificación y seguimiento del contrato y sus garantías. No se exige la póliza de calidad de los bienes, ni el informe a  la Cámara de Comercio, comunicación a Financiera, comunicaciones oficiales que se realizan durante la contratación ni el informe final del contratista.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo las observaciones hechas, las disposiciones que regulan los hechos y operaciones; cuenta con un Sistema de Control Interno que permite un control de las diferentes operaciones de la entidad; y en la adquisición y uso de los recursos. 

Opinión Sobre los Estados Contables. 

La opinión emitida a los Estados Contables del año 2005 fue con salvedades. Sobre los Estados Contables de 2006 se observó lo siguiente:

En el grupo de Propiedad, Planta y Equipo: se establecieron diferencias por valor de $144.748.621 al confrontar los diferentes reportes presentados por el Almacén General y de $10.688.946 al cotejarlos con contabilidad.  Hechos que reflejan incertidumbre en las cifras reveladas, contraviniendo los postulados, características y requisitos que señalan que la información contable debe ser confiable, comparable y verificable.  De otra parte, se relacionan en el inventario físico a diciembre 31 de 2006, elementos de bienes inservibles a los que no se ha dado de baja y que ascienden a un costo ajustado de $115.026.572 y cuentan con una depreciación acumulada ajustada de $87.406.396, generando una sobreestimación en el grupo de Propiedad, Planta y Equipo y su correlativa de patrimonio institucional, incumpliendo lo estipulado en el numeral 5.6.2. – Baja de Bienes Inservibles, del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables Para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.

Así mismo, en el grupo Otros Activos, la cuenta valorizaciones presentó incertidumbre como también su correlativa de patrimonio institucional, toda vez, que no se ha realizado la actualización de los avalúos técnicos a los bienes inmuebles de la entidad desde diciembre de 2003, conllevando a que la información contable pública no cumpla con los postulados de confiabilidad y utilidad social y con los procedimientos relativos a las normas técnicas establecidas en el numeral 3.5 – Vigencia de Avalúo de la  Circular Externa 060 de diciembre 2005 emanada del Contador General de la Nación y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.

En cuanto al Control Interno Contable,. Se comprobó que no existe un sistema integrado de información financiera, por lo tanto, la contabilidad duplica procesos y procedimientos que otras áreas han realizado y que pueden ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, presentan razonablemente la situación financiera a 31 de diciembre de 2006, en sus aspectos más significativos y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos. 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron 32 presuntos hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen incidencia fiscal en cuantía de $13.4 millones, y 8 corresponden a hallazgos con alcance disciplinario.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.,
LUÍS MARIO RAMÍREZ LEAL

Director Técnico Sector Educación, Cultura,
Recreación y Deporte.

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1 INTRODUCCION

Dentro del Plan de Desarrollo, “Bogotá Sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, se contempla que el total de la población, con énfasis en los niños, niñas y jóvenes de estratos socioeconómicos bajos, tengan acceso a la cultura, el arte, la recreación y el deporte, con el fin de formar mejores ciudadanos, evitando así, problemas de alcoholismo, drogadicción, pandillaje y descomposición familiar, por considerarse el segmento poblacional mas vulnerable.

El desarrollo de políticas y aplicación de estrategias de tipo cultural, permiten ampliar las capacidades creativas y artísticas de los ciudadanos, al tener una fácil comunicación entre sus habitantes para la resolución de conflictos de manera civilizada, de forma que se promueva la convivencia pacífica y el disfrute colectivo de los espacios artísticos y culturales ofrecidos. 
Lo anterior está de cierta forma plasmado en nuestra Constitución Nacional, al considerar la cultura como parte de la educación que se imparte, haciendo de ella un derecho inalienable que tiene el ser humano dirigido a “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la nación”, (artículo 70 de la C.N.).

Se debe buscar por lo tanto, el apoyo de todas las entidades distritales y de carácter privado, con el ánimo de que participen en las actividades de captación masiva de público, para difundir la cultura y el arte, dirigido a sectores que difícilmente tienen acceso a los mismos. 

2.2. ANTECEDENTES DEL SECTOR

Para el ordenamiento del sector Cultural, el Gobierno expidió la Ley 397 de 1997, conocida como Ley de Cultura, con el propósito de reglamentar los artículos 70, 71 y 72 de la Constitución Nacional, normando así el uso y conservación del patrimonio cultural, estímulo a la cultura y creación del Ministerio de Cultura como ente rector de las políticas culturales.

En el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, estipula dentro del Eje Social, el Programa de Cultura para la Inclusión Social, con acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas,  con énfasis en los sectores de menos ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad mediante la formación, la cualificación de públicos y el acceso a bienes y servicios culturales, mediante la educación formal e informal.

Igualmente, el Plan de Ordenamiento Territorial, señala a la Orquesta Filarmónica de Bogotá, como la entidad encargada de difundir los valores artísticos musicales, de la música culta para ser llevada a las localidades de Bogotá, con énfasis en la población de bajos recursos económicos y de esta, la que se encuentra en edad escolar.

2.3. DIAGNOSTICO DEL SUBSECTOR

El subsector Cultura, Recreación y Deporte, está integrado por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Orquesta Filarmónica de Bogotá, Corporación La Candelaria, Fundación Gilberto Alzate Avendaño y el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte.

Por cuanto la oferta cultural y disposición de escenarios son mayores en Bogotá que en el resto del país, la capital se ha convertido en punto de enlace entre nuestro país y el mundo en materia artística y cultural, por la existencia de entidades del orden nacional con una oferta única de Museos, bibliotecas y teatros. El Distrito Capital, a su vez, dispone de escenarios como el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, el Planetario Distrital, el Teatro al Aire Libre de la Media Torta, la Biblioteca Virgilio Barco y la Red Distrital de Bibliotecas, entre otros.

En el ámbito cultural del Distrito, se encuentra LA ORQUESTA FILARMÓNICA DE BOGOTÁ, OFB, como Establecimiento Público del orden Distrital, creada por Acuerdo 71 de 1967, dotada de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte, encargada de difundir la música sinfónica y de cámara entre todos los habitantes de la ciudad.

En cuanto a “Su misión corporativa es enaltecer y enriquecer el espíritu de la comunidad, mediante la ejecución y difusión del repertorio sinfónico nacional y universal.” También, el de cumplir a través de la difusión musical, una función social, educativa y cultural. 

Actualmente la OFB tiene en su planta de personal un total de 130 funcionarios, de los cuales 103 corresponden al área misional, (el 79.23%) y 30 del área administrativa (el 20.77%).


Como VISIÓN CORPORATIVA, la OFB “será en el 2008 una organización musical sinfónica líder en Latinoamérica, por la calidad en la ejecución, producción y divulgación de los servicios de la Orquesta Filarmónica de Bogotá y por su contribución al bienestar y formación del ciudadano.”

Es de considerar, que las funciones ejecutadas por la Orquesta no son del orden comercial, ni buscan obtener ánimo de lucro, sin tener participación de capital privado, su único fin es prestar servicios artísticos y culturales que interesen al total de la población con énfasis en los estratos 1, 2 y 3 principalmente.

La OFB ofrece los siguientes productos:
· Conciertos

· Discos compactos y videos

· Servicios de Biblioteca

· Rendición de información a la Administración Distrital y a organismos de Control

· Atención al Usuario y relaciones con la Comunidad.

La Orquesta apoya lo desarrollado por los maestros que dictan la cátedra de música en los diversos planteles educativos distritales, a través de conciertos didácticos, videos, talleres y charlas. Es necesario que esta labor se continúe, además de establecer una coordinación con la Secretaria de Educación Distrital, SED, a través de convenios que garanticen el acceso de los estudiantes de todas las localidades, al campo del conocimiento musical sinfónico, en aras de formar un público nuevo.

2.4. ANALISIS Y EVALUACION

La entidad dentro de su Plan de Desarrollo ha venido ejecutando los Proyectos 1147 Programas culturales de la Orquesta Filarmónica de Bogotá y 7067, adecuación instrumental física y técnica de la Orquesta Filarmónica de Bogotá.

En el siguiente cuadro 1 se observa la cobertura alcanzada y su % de variación durante los años 2004, 2005 y 2006: 

CUADRO 1

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

COBERTURA ALCANZADA EN LA VIGENCIA 2004-2006

	PROGRAMA
	2004
	2005
	% VARIACION
	2006
	% VARIACION

	Conciertos     en vivo 
	150.877
	162.571
	7.75
	105.151
	-35.32

	Conciertos Didácticos
	242.072
	348.848
	44.10
	250.357
	-28.23

	Progr. Radio y TV.
	14.136.065
	14.415.197
	1.97
	14.862.000
	3.09

	Concursos
	99
	66
	-33.33
	172 
	160.60

	Discos Compactos
	7.101
	5.705
	-19.66
	
2.459
	-56.90

	Banco Partituras
	803
	905
	12.70
	802
	-11.38

	TOTAL
	14.537.017
	14.933.292
	2.73
	15.220.941
	1.92


FUENTE: OFB. Cálculos SAS Educación.

Las variaciones registradas en la anterior tabla durante los años 2004, 2005 y 2006 de cada uno de los productos dados, permite señalar que en el 2005 se presentó un incremento representativo en cuanto a la cobertura alcanzada con respecto al año anterior, al pasar de 14.537.017 asistentes en el 2004 a 14.933.292 en el 2005 (aumento de 396.275 personas), a excepción de los concursos realizados, (-33.33%) y discos compactos (-19.66%), conciertos didácticos, conciertos en vivo y programas de radio y televisión, con el 44.10%, 7.75% y 1.97% respectivamente, mientras que hubo un decremento significativo en los discos compactos al pasar de 7.101 discos en el 2004 a 5.250 en el siguiente año, con una variación del -19.66%. En este mismo producto se continuó con un decremento del -56.90% en la vigencia del 2006 respecto al año inmediatamente anterior.

En general, se presentó un incremento en su cobertura del 2005 en relación al año 2004 del 2.73%, permitiendo deducir que la gestión para ese año se considera como satisfactoria, dados los resultados señalados en términos porcentuales en cada uno de los productos observados.

Al comparar la vigencia del 2006 con el año anterior se observan decrementos significativos en algunos de los productos, con variantes representativas que permiten deducir que la gestión para esa vigencia no fue de los resultados esperados. Así por ejemplo, hay un decremento en la cobertura alcanzada en el producto, conciertos en vivo, con el -35.32% que es uno de los productos líderes de la orquesta y que la administración atribuye a los cierres temporales de las salas habituales donde se presentan los conciertos los días viernes y sábados de cada semana en las universidades Jorge Tadeo Lozano y Nacional. 

Sin embargo, esto no es motivo suficiente de sustentación, puesto que la administración conociendo con anticipación la situación que se iba a presentar, ha debido con el suficiente tiempo, señalar otros escenarios donde se había podido seguir presentando la orquesta en sus horarios habituales, para subsanar de esta manera una situación previsible.

Igual sucedió con los conciertos didácticos, cuyo renglón está dirigido al segmento poblacional en edad escolar principalmente, de forma que sea aprovechado por los colegios distritales para que los niños, niñas y jóvenes de los estratos económicos más bajos (1, 2 y 3) de la ciudad, puedan observar el desarrollo de una obra musical de carácter culto y lleguen a iniciarse en el gusto por la apreciación de la música sinfónica universal y de autores nacionales. Sin embargo, de 348.848 asistentes que se dieron en el año 2005, se pasó a 250.357 en el 2006, con un decremento del -28.23%, cifra significativa y más para este producto que está dentro del objeto misional de la entidad enfocado principalmente a niños y jóvenes.

Observados los resultados de la cobertura alcanzada por la Orquesta del número de asistentes a los eventos realizados durante la vigencia del año 2006, se tuvo un incremento en su gestión del 1.92% respecto al año anterior. 

Sin embargo, el 2005 presentó un incremento del 2.73% con relación al 2004, por lo que se deduce que la variación entre 2005 y 2006 fue solo del 0.81%, cifra poco representativa, pues no llegó siquiera al 1%, denotando ausencia de estrategias agresivas que conlleven a una alta participación masiva de toda la comunidad.

Dentro del actual Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, en el programa Cultura para la inclusión social, se busca ir aumentando el número de personas a los diferentes eventos que realiza la Orquesta. Así, para el año 2004 se obtuvo una participación de 400.952 asistentes entre niños, niñas y jóvenes, mientras que para el 2005 esta cifra fue de 518.092 personas (incremento de asistentes del 29.21% entre un año y otro) y para el 2006 fue de 358.941, con decremento del -30.72% con relación al año 2005, lo que permite observar que a pesar de que el número de actividades ha ido en aumento, de 1.111 en el 2004 a 1.469 en el 2005 y 1.543 en el 2006, la cobertura en el número de asistentes disminuyó, lo que refleja falta de políticas y estrategias que motiven la activa participación de toda la población en los diversos eventos que realiza la OFB.

En cuanto a las metas programadas en cada vigencia y con relación a su ejecución, el número de asistentes (cobertura) se registró así:

CUADRO 2

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

METAS DE COBERTURA PROPUESTAS EN LA VIGENCIA 2004-2006

	PRODUCTOS
	2004
	2005
	2006



	Conciertos en vivo
	156.200
	161.910
	131.200

	% cumplimiento
	96.60
	100.41
	  80.14

	Programas didácticos
	267.600
	283.080
	352.800

	% cumplimiento
	90.50
	123.23
	70.96

	Concursos
	.       140
	147
	60

	% cumplimiento
	70.7
	44.90
	286.67

	Programas Radio y TV.
	16.833.060
	16.833.063
	14.900.000

	% cumplimiento
	83.90
	85.64
	  99.74

	Discos compactos
	     5.000
	5.250
	4.250

	% cumplimiento
	142.00
	108.67
	57.85

	Banco de partituras
	660
	702
	708

	% cumplimiento
	      121.00
	      128.92
	        113.27


FUENTE: OFB. Cálculos SAS Educación.

Del cuadro anterior se observa que las metas de los productos propuestas para la vigencia del año 2006, en muchos de ellos se dieron proyecciones por debajo de las establecidas en los anteriores años 2005 y 2004, así:

2.4.1. Conciertos en vivo: 

De 161.910 asistentes proyectados en el 2005, se pasó a 131.200 para el 2006; es decir, se proyectó sobre una disminución de -18.97% (30.710 personas menos en el 2006) y solo se dio un cumplimiento del 80.14% sobre lo proyectado a pesar de haber fijado una meta más baja respecto al año anterior.

2.4.2. Programas didácticos:

Para el 2006 se tuvo una proyección de 352.800 personas, (69.720 más que en el 2005 que fue de 283.080), pero al final del año solo se alcanzó el 70.16% de cumplimiento sobre lo programado (250.357asistentes, cifra inferior a lo proyectado en el 2004 que fue de 267.600 y del 2005).

2.4.3. Concursos:

En el 2004 se estableció como meta 140 asistentes y para el 2005 se proyectaron 147, es decir un incremento del 5.0% entre un año y otro, mientras que para el 2006 se tuvo como meta 60 personas, con un decremento del -59.17%, con relación al año anterior. 
2.4.4. Programas de Radio y Televisión:

Se proyectó para el año 2004 una audiencia de 16.833.060 personas, contando para el 2005 prácticamente con la misma meta, incrementada solo en tres (3) personas (16.833.063) y para el 2006 se proyectó un cubrimiento de 14.900.000 con disminución de 1.933.063 personas (-11.48%). Es decir, que en la vigencia 2004-2006 se bajaron las metas propuestas, en lugar de ir incrementándolas, por lo que los resultados mostrados, si bien pueden aparecer como registros altos de cumplimiento, no se debe a una gestión eficiente, sino a las bajas metas proyectadas.

2.4.5. Discos compactos:

Para el 2004 se estimó una meta de 5000 discos a vender y para el 2005 se aumentaron en 250 más (5.250), mientras que para 2006 se disminuyeron a 4.250 (1000 discos menos), decremento de -19.05% en el 2006 respecto al año anterior.

2.4.6. Banco de partituras:

Se determinó una meta en el 2004 de 660 usuarios y para el año siguiente 702 (aumento del 6.36%), mientras que para el 2006 se aumentó a 708, es decir, el 0.85% con relación al 2005. 

En general, las metas fijadas para los años 2004, 2005 y 2006 correspondieron a un cubrimiento de 17.262.660, 17.284.152 y 15.389.018 respectivamente, con variaciones de 0.12% en el 2005 con respecto al año anterior y -10.96% (disminución de 1.895.134 personas) entre el 2006 y 2005. 

2.4.7. Conciertos por las localidades:

En el siguiente cuadro se puede apreciar el cubrimiento realizado, así:
CUADRO 3

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

CONCIERTOS DIDACTICOS CON GRUPOS DE CAMARA

COBERTURA Y VARIACION 

VIGENCIA 2004-2006

	LOCALIDAD
	2004
	2005
	VARIAC %
	2006
	VARIAC %

	1
	21479
	14753
	-31.31
	7568
	-48.70

	2
	629
	4148
	559.45
	5178
	24.83

	3
	229
	8638
	3672.05
	9060
	4.88

	4
	1129
	9958
	782.01
	5290
	-46.87

	5
	1049
	8998
	757.76
	1490
	-83.44

	6
	1229
	4648
	278.19
	4000
	-13.94

	7
	2009
	9898
	392.68
	10463
	5.70

	8
	1229
	19883
	1517.81
	5855
	-70.55

	9
	1479
	2498
	68.89
	600
	-75.98

	10
	4779
	34848
	629.19
	16544
	-52.52

	11
	879
	9498
	980.54
	7930
	-16.50

	12
	429
	6151
	1333.79
	3080
	-49.92

	13
	259
	16108
	6119.30
	8300
	-48.47

	14
	229
	6748
	2846.72
	2900
	-57.02

	15
	1179
	3048
	158.52
	2456
	-19.42

	16
	1729
	8988
	419.83
	6030
	-32.91

	17
	3079
	9718
	215.62
	3450
	-64.49

	18
	659
	4948
	650.83
	5930
	19.84

	19
	579
	4848
	737.30
	2620
	-45.95

	20
	509
	8
	-98.42
	0
	0

	TOTAL
	44770
	188333
	320.66
	108744
	- 42.25


Fuente: OFB 2007.Cálculos SAS Educación.

De estos resultados se desprende que, para el año 2005 se tienen incrementos representativos en cuanto a la cobertura alcanzada en la mayoría de las localidades de la ciudad con los grupos de cámara con relación al año anterior. Así por ejemplo, en la localidad 3 de Santa Fe, se pasó de 229 a 8.638 asistentes con un porcentaje de crecimiento del 3672.05%; la localidad 4 de San Cristóbal que pasó de 1.129 asistentes en el 2004 a 9.958 en el 2005 con aumento de 782.01%; la localidad 7 de Bosa que registró un incremento de 7.889 personas; la localidad 8 de Kennedy donde se pasó de 1.229 asistentes en el 2004 a 19.883 en el 2005; la localidad 10 de Engativá que registró un incremento de 629.19%, con incremento de 30.069 personas; la localidad 13 de Teusaquillo con incremento de 15.849 asistentes en el 2005;en los Mártires localidad 14, donde se incrementó el número de personas en 6.519 en el 2005;en Ciudad Bolívar donde se pasó de 579 a 4.848 asistentes en el 2005 (4.269 más); solo en las localidades 1 de Usaquen donde si se presentó una disminución del -31.31%, pasando de 21.479 en el 2004 a 14.763 asistentes en el siguiente año y Sumapaz (localidad 20) que presentó un decremento del -98.42% entre el año 2005 y el inmediato anterior. 

Analizados los datos anteriores, se observa que en el 2005 se tuvo un incremento en la cobertura de los conciertos didácticos con grupos de cámara por las diversas localidades de la ciudad, del 320.66% en relación al 2004, lo que permite afirmar, que la gestión en este sentido fue favorable, al presentarse un aumento de 143.563 personas entre un año y otro.

Para el año 2006 lo evaluado en este mismo producto (Conciertos Didácticos con grupos de cámara), registra cambios negativos y disminución en el número de asistentes en la mayoría de localidades, así por ejemplo, en la localidad 1 de Usaquen, que tuvo una disminución en el 2005 de 6.716 asistentes, para el año siguiente continuó disminuyendo en el -48.70%; en la localidad 4 de San Cristóbal, con disminución del -46.87%;localidad 5 de Usme donde se pasó de 8.998 en el 2005 a 1.490 en el siguiente año con decremento del -83.44%; en la localidad 8 de Kennedy, con baja del -70.55% (14.028 personas); en Fontibon (localidad 9) donde solo se presentaron 600 personas (1.898 menos que en el 2005) y disminución del -75.98%; en la localidad 10 de Engativá con decremento del -52.52% (de 34.848 asistentes en el 2005, se pasó a 16.544 en el 2006: 18.304 personas menos); en la localidad 13 de Teusaquillo, se disminuyó en 7.808 el número de asistentes, el -48.47%;en la localidad 17 de la Candelaria donde hubo un decremento de -64.49% (6.268 personas menos) en el 2006 con relación al año anterior; en Ciudad Bolívar (localidad 19) con baja del -45.95% en el 2006.

En general, se presentó un decremento del -42.25% de un año a otro (de 188.333 asistentes en el 2005 a 108.744 en el 2006: 79.589 menos), lo que refleja ausencia de estrategias de motivación que involucren más la activa participación de los ciudadanos y en especial a la población estudiantil en edad escolar, con énfasis en las localidades que se encuentran en la periferia de la ciudad y que son las mas vulnerables por considerarse las de mas bajos recursos económicos que se encuentran expuestas a diversos problemas de pandillajes, drogadicción y alcoholismo, así como también  a factores de descomposición familiar.

En el siguiente cuadro 4, correspondiente a los conciertos didácticos con la Orquesta completa, se registran variaciones en varias localidades para la vigencia 2004-2006 en cuanto a cobertura se refiere, así:

CUADRO 4

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

CONCIERTOS DIDACTICOS DE TEMPORADA CON LA ORQUESTA

COBERTURA Y VARIACION

VIGENCIA 2004-2006

	LOCALIDAD
	2004
	2005 
	VARIAC %
	2006
	VARIAC.%

	1
	12266
	15541
	26.69
	10092
	-35.06

	2
	2101
	3726
	77.34
	1540
	-58.66

	3
	1611
	3847
	138.79
	3540
	-7.98

	4
	5732
	8768
	52.96
	7796
	-11.08

	5
	1979
	4265
	115.51
	2235
	-47.59

	6
	3489
	3058
	-12.35
	4024
	31.58

	7
	3589
	8076
	125.02
	9318
	15.37

	8
	6272
	18482
	194.67
	17223
	-6.81

	9
	1221
	1502
	23.01
	40
	-97.33

	10
	17637
	27654
	56.79
	21674
	-21.62

	11
	10443
	15758
	50.89
	17928
	13.77

	12
	1481
	7828
	428.56
	2516
	-67.85

	13
	2039
	3185
	56.20
	12456
	291.08

	14
	1191
	1665
	39.79
	2515
	51.05

	15
	3330
	1640
	-50.75
	1238
	-24.51

	16
	3056
	7099
	132.29
	4150
	-41.54

	17
	581
	782
	34.59
	2927
	274.29

	18
	3711
	6204
	67.17
	4999
	-19.42

	19
	6256
	5046
	-19.34
	1460
	-71.06

	20
	17
	132
	676.47
	35
	-73.48

	TOTAL
	88002
	144258
	63.92
	127706
	-11.47


Fuente: OFB 2007.Cálculos SAS Educación.

En el año 2005 se tuvo un incremento general del 63.92% con relación al año anterior (aumento de 56.256 asistentes), registrando en las localidades mayor participación de los ciudadanos. Por ejemplo, en la localidad 1 de Usaquen el 26.69% ; en Bosa (localidad 7) con el 125.02%; en Kennedy (localidad 8) con 12.210 personas más que asistieron a los conciertos, al pasar de 6.272 en el 2004 a 18.482 en el siguiente año; en la localidad 20 de Sumapaz se pasó de 17 a 132 personas que presenciaron los conciertos dados allí (incremento del 676.47%), cifra representativa si se tiene en cuenta que en esta localidad son pocas las veces que la entidad hace presencia, debido entre otros, a problemas de seguridad que representa su desplazamiento hasta allá.

Sin embargo, se observan disminuciones significativas en localidades que requieren de programas que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes y el aprovechamiento del tiempo libre, como lo son en Ciudad Bolívar, con un decremento del -19.34% entre el 2005 respecto al 2004; lo mismo sucede con la localidad 6 de  Tunjuelito, con disminución de -12.35%.

De nuevo, en la vigencia 2006 se presentó una baja general de -11.47% con respecto al 2005 y en gran parte de las localidades se observa similar situación. Así en la localidad 1 de Usaquen se pasó de 15.541 personas en el 2005 a 10.092 en el 2005 (disminución del -35.02%); en Usme (localidad 5) con -47.59% (2.030 personas menos); en Fontibón (localidad 9) con -97.33%;en Ciudad Bolívar (localidad 19) con 3.586 asistentes menos (-71.06%); en Sumapaz donde se había comenzado a ganar en asistencia a los conciertos con 132 personas en el 2005, se pasó a 35 (-73.48%) en el 2006. 

Solo unas pocas localidades presentaron aumento en el número de personas que asistieron a los conciertos dados por la Orquesta. Así por ejemplo, en la localidad 6 de Tunjuelito con 966 más; localidad 13 de Teusaquillo con 9.271 personas más; la Candelaria (localidad 17) con 2.145 más, entre otras.

En el cuadro 5 se recopiló el total de la cobertura alcanzada en el periodo 2004 -2006 de conciertos didácticos con Grupos de Cámara y la Orquesta completa, observándose que:

CUADRO 5

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

CONCIERTOS DIDACTICOS CON GRUPOS DE CAMARA Y ORQUESTA COMPLETA

TOTAL COBERTURA EN LA VIGENCIA 2004-2006

	LOCALIDAD
	2004
	2005 
	VARIAC %
	2006
	VARIAC.%

	1
	33745
	30294
	-10.22
	17660
	-41.70

	2
	2730
	7874
	188.42
	6718
	-14.68

	3
	1840
	12485
	578.53
	12600
	0.92

	4
	6861
	18726
	172.93
	13086
	-30.11

	5
	3028
	13263
	338.01
	3725
	-71.91

	6
	4718
	7706
	63.33
	8024
	4.12

	7
	5598
	17974
	221.07
	19781
	10.05

	8
	7501
	38365
	411.46
	23078
	-39.84

	9
	2700
	4000
	48.14
	640
	-84.00

	10
	22416
	62502
	178.82
	38218
	-38.85

	11
	11322
	25256
	123.07
	25858
	2.38

	12
	1910
	13979
	631.88
	5596
	-59.96

	13
	2298
	19293
	739.55
	20756
	7.58

	14
	1420
	8413
	492.46
	5415
	-35.63

	15
	4509
	4688
	3.96
	3694
	-21.20

	16
	4785
	16087
	236.19
	10180
	-36.71

	17
	3660
	10500
	186.88
	6377
	-39.26

	18
	4370
	11152
	155.19
	10929
	-1.99

	19
	6835
	9894
	44.75
	4080
	-58.76

	20
	526
	140
	-73.38
	35
	-75.00

	TOTAL
	132772
	332591
	150.49
	236450
	-28.90


Fuente: OFB 2007.Cálculos SAS Educación.
Se presentó un incremento significativo en el 2005 con respecto al 2004 del 150.49%, teniendo 18 localidades que aumentaron la cobertura en el número de asistentes a los conciertos didácticos efectuados, tanto con los grupos de cámara como con la orquesta y solo 2 localidades registraron una baja en el número de personas que asistieron a los conciertos dados, que fueron la localidad 1 de Usaquen y Sumapaz (localidad 20), que registraron decrementos del -10.22% y -73.38% respectivamente. Además, en el cubrimiento se tuvo un aumento de 56.256 personas entre un año y otro. Para el 2006 esta situación no continuo en alza, sino que por el contrario, se registró una disminución en el número de asistentes en 15 localidades y solo en 5 de ellas se obtuvo un ligero incremento que no superó el 10.05%, como lo fue en la localidad 7 de Bosa, al pasar de 17.974 en el 2004 a 19.781 en el siguiente año (1.807 más). 

En general, el año 2006 presenta bajas coberturas en la mayoría de las localidades, en cuanto al producto Conciertos Didácticos y que en promedio alcanzaron un -28.90% con relación al año inmediato anterior.
2.5. BALANCE SOCIAL

En el desarrollo de la vigencia 2004-2006 se establece que la cobertura alcanzada ha permitido observar, que aunque la entidad ha cumplido con las presentaciones en las diversas localidades, sin embargo, la presencia de esta en las ubicadas en la periferia de la ciudad no es del todo la esperada, dado que estas son las que más requieren de la presencia de la orquesta en procura del bienestar de toda la población.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, establece un cambio cultural donde se “promoverán la reflexión y la acción colectivas en torno al comportamiento y actitudes de las personas para afianzar el ejercicio de la ciudadanía, la democracia, la solidaridad y el derecho al libre desarrollo de la personalidad”, definiendo como objetivo en el artículo 6º del Eje Social, “Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales (el resaltado es nuestro), con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo… con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad…”.

Dando cumplimiento al programa “Cultura para la inclusión Social”, establecido en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” que busca “…promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando políticas culturales étnicas con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad mediante la formación, la cualificación de públicos y el acceso a bienes y servicios culturales ; a fomentar la creación y la circulación del arte…” además de un aumento en la cobertura, la Entidad expidió su plan Estratégico 2004-2008, por medio de la Resolución 002 del 26 de julio de 2004 y su plan Indicativo, a través de la Resolución 039 del 10 de febrero 2006, con el fin de proyectar las producciones, promover la apreciación de la música sinfónica universal y colombiana, promover la participación de nuevos talentos, entre otros. 

2.5.1. Problema social identificado:

Bogotá es la ciudad donde más acude gente de todas las condiciones sociales, desde turistas y hombres de negocios que se encuentran de paso por la ciudad, hasta  habitantes de otros municipios que llegan a la ciudad en busca de mejores condiciones de vida para ellos y para toda su familia. Además, el número de niños, niñas y jóvenes va en aumento y debido a las condiciones socioecoeconómicas de estas familias, un buen número de ellos ingresan al campo laboral, con los consecuentes problemas de explotación infantil, o en el peor de los casos en la conformación de pandillas de jóvenes, que siguen creciendo por todas las localidades de la ciudad.

La Entidad desde la perspectiva musical, requiere de espacios adecuados por las localidades, de forma que la población en edad escolar, principalmente, pueda tener acceso a estas presentaciones así como a los ensayos que se realicen en espacios abiertos. Igualmente, se requiere de capacitación para los docentes de las cátedras de música, en especial de los colegios distritales, con el ánimo de que se involucren en la motivación y enseñanza a los estudiantes.

Se requiere que los niños, niñas y jóvenes, encuentren espacios donde puedan desarrollar y manifestar sus preferencias en materia artística y cultural, con el ánimo de que se acentúe la convivencia pacífica y respeto por las diferencias ideológicas, religiosas, de género y demás, contribuyendo a la formación integral de ciudadanos.

2.5.2. Consecuencias de Causas y Efectos

Son variadas las causas que intervienen en la problemática que afecta a la población que es atendida por la OFB, entre otras, la baja participación de los ciudadanos en programas artísticos y culturales. Se requiere de más oferta cultural que esté circunscrita a todas las localidades de la ciudad, donde esta opción artística de aprovechamiento del tiempo libre es escasa. 

A pesar de que la orquesta cuenta con programas de conciertos para la población en edad escolar y que actualmente se están presentando, es necesario la activa presencia de los colegios, en especial los distritales. También establecer alianzas o convenios con la Secretaría  de Educación Distrital, SED,  en aras de dar a conocer la oferta cultural musical e incrementar el número de presentaciones en estos establecimientos. 

En la población de estratos bajos, principalmente, se hace uso del tiempo libre a través de comportamientos nada saludables en compañía de personas que muestran un marcado interés por las bebidas embriagantes, cuando no por la drogadicción, así como por la conformación de bandas delincuenciales. 

La falta de escenarios y espacios donde se puedan realizar actividades culturales y artísticas, hace que las posibilidades de ampliar todo el potencial artístico, se vean reducidas, lo que influye en el comportamiento individual, al sentir frustración de no poder realizar sus expectativas, formándose individuos temperamentales, con facilidad a la violencia y resentimiento social. 

2.5.3. Población afectada directa e indirectamente:
La falta de escenarios, ausencia de políticas y estrategias agresivas de motivación y penetración que permitan la activa participación en los proyectos de la Orquesta por parte de la comunidad, como espacios propicios para el buen uso del tiempo libre, tendientes a mejorar el sentido de pertenencia para con la ciudad, solidaridad y respeto por los demás en acatamiento de las normas, hace que la población en general se vea afectada, tanto en la formación de los niños, niñas y jóvenes, como en el gremio de compositores, músicos, asistentes a conciertos, nuevos interpretes, televidentes y estudiantes entre otros, de todos los estratos y edades, así:

Estratos: 1, 2, 3, 4, 5 y 6.

Espacios: El país y todas las localidades de Bogotá (20).

Edad: De 5 a 85 años. 

Sexo: Todos los existentes.

2.5.4. Actores que intervienen:

En la problemática registrada intervienen diferentes actores, tanto del orden privado como público, de diversos estamentos y organizaciones, dándose en general, un marcado interés de toda la comunidad por el aspecto artístico y cultural de la cual forman parte todos los residentes en Bogotá, como empleados, trabajadores, amas de casa, pensionados, universitarios, pero se hace énfasis en las instituciones educativas del Distrito en sus diferentes especialidades, por ser las encargadas en la formación de los educandos, en especial los niños, niñas y jóvenes en edad escolar. 

2.5.5. Justificación de las soluciones propuestas:

Según estadísticas de la Orquesta, para el año 2006 se contó con una asistencia a los conciertos habituales de 170.000 personas y para los conciertos didácticos que es uno de los principales productos de la entidad, de 350.000 niños, niñas y jóvenes, que posiblemente  no tenían otra opción de acceder a este tipo de eventos y que quizá, muchos de ellos era la primera vez que apreciaban un concierto con orquesta.

Igualmente, por medio de las presentaciones de la Orquesta que se realizan en diferentes espacios, se busca promover los nuevos talentos musicales con participación de solistas y directores colombianos, actividad esta que benefició a cerca de 300 personas.

También, en el certamen de los concursos de jóvenes intérpretes y canto, donde se busca descubrir los nuevos artistas o de mejorar las calidades técnicas y artísticas de los mismos, la entidad benefició en el año 2006 alrededor de 10.000 músicos y cantantes. 

2.5.6. Instrumentos operativos para la atención de los problemas:

2.5.6.1.  A nivel de la Administración:

En el programa “Cultura para la inclusión Social” contemplado en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, se busca aumentar el número de participantes a actividades culturales programadas por la Administración Distrital de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008, fortaleciendo el programa Jóvenes Tejedores de Sociedad e implementando escuelas de artes, letras y oficios artísticos en convenios con instituciones educativas debidamente aprobadas, con el fin de impartir educación especializada a niños, niñas y jóvenes. 

También, con este programa se tiende a que el total de la población se integre de manera activa a las diversas expresiones culturales y artísticas, en procura de la formación de público nuevo de todas las localidades de la ciudad.

Igualmente, la Administración Central a través del programa, Escuela-Ciudad- Escuela, busca ofrecer oportunidades de aprendizaje a 72.000 niños, niñas y jóvenes en la jornada extraescolar, para integrarlos en actividades recreativas y culturales, así como el aprendizaje permanente a través de la experiencia diaria con el entorno.

2.5.6.2. Instrumentos a nivel de la entidad:

La orquesta contribuye con el Proyecto 1147 “Programas Culturales de la OFB”, cuyo objeto tiende a ampliar la cobertura cultural por medio de sus diferentes productos como conciertos en vivo, habituales y no habituales, conciertos didácticos con grupos de cámara y orquesta completa, talleres, programas de radio y televisión, recitales por los diversos escenarios donde se presenta la orquesta. 

Según la entidad, “…La Orquesta Filarmónica de Bogotá, contribuye con el desarrollo cultural a través de procesos de formación mediante los conciertos didácticos, los talleres, asesorías, charlas, video-conciertos y ensayos abiertos; contribuye con el acceso a bienes y servicios culturales a través de la oferta que genera mediante los conciertos habituales en el auditorio “Fabio Lozano y León de Greiff” de las universidades Jorge Tadeo Lozano y Universidad Nacional respectivamente, mediante la venta de discos de la música de la orquesta y del acceso a los productos del banco de medios audiovisuales y de partituras; contribuye igualmente al estimulo de practicas artísticas, desarrollo profesional y laboral mediante la realización de concursos artísticos, talleres y participación de conciertos en vivó, de músicos y de grupos que contrata la Orquesta Filarmónica de Bogotá…”

De la misma forma, la orquesta con el proyecto 7067 “Adecuación Instrumental, Física y Técnica de la OFB” tiende a garantizar las condiciones para la realización oportuna, eficiente y adecuada de los procesos misionales, para la apreciación, difusión, capacitación y promoción de la música sinfónica, procurando los implementos adecuados, como son los instrumentos, banco de partituras, biblioteca, necesarios para la adecuada ejecución de las actividades, contribuyendo así al cumplimiento de su política.

2.5.7. Resultados en la transformación de los problemas

Como parte a la solución de los problemas, la Orquesta ha trazado los dos (2) programas mencionados, con los que se busca desarrollar los diversos programas culturales y artísticos que ejecuta la entidad por las localidades de la ciudad.
CUADRO 6

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

PROGRAMA 1147 “PROGRAMAS CULTURALES DE LA OFB”

PLAN DE COMPRAS EJECUTADO 2006

	COMPONENTES O ACTIVIDADES
	PROYECCION

$
	CANT.
	    TOTAL $ 

	CONCIERTOS EN VIVO
	2.092.046.042
	240
	2.073.700.033

	1. Conciertos Habituales
	1.651.971.678
	218
	1.642.211.255

	Directores Invitados     (36)
	379.000.000
	9
	378.582.252

	Solistas Invitados          (30)
	314.400.000
	37
	313.941.878

	Coros Invitados
	321.669.626
	54
	321.304.464

	Instrumentistas Adicionales
	136.972.600
	99
	125.997.824

	Elaboración notas didácticas
	5.131.000
	1
	4.949.000

	Flores
	3.300.000
	1
	3.216.903

	Alquiler auditorio
	4.806.000
	1
	2.300.000

	Carteles murales
	24.989.000
	1
	21.701.512

	Publicidad( avisos informativos. volantes. )
	208.000.000
	2
	207.742.231

	Afinación pianos
	8.908.074
	1
	8.534.000

	Tiquetes Aéreos directores, solistas
	61.026.132
	1
	60.462.826

	Alojamiento directores. Solistas.coristas
	42.500.000
	1
	42.400.711

	Programas de mano
	22.000.000
	1
	21.741.446

	Derechos de autor Sayco
	14.500.000
	1
	13.917.889

	Derechos de interpretación
	7.169.246
	4
	6.415.200

	Logística
	6.100.000
	1
	6.090.000

	Transportes de músicos instrumentistas
	16.500.000
	1
	16.300.000

	Transporte de instrumentos
	74.000.000
	1
	73.750.000

	Escenografía, luces y otros
	1.000.000
	1
	987.000

	Fotocopias y anillados
	11.900.000
	2
	11.876.119

	1,2  CONCIERTOS NO HABITUALES (EN PARQUES O EN OTROS ESCENARIOS)
	440.074.364
	22
	431.488.778

	Adecuación Escenario 
	151.060.210
	1
	150.264.000

	Amplificación 
	61.700.000
	1
	59.520.000

	Carpas, sillas y mesones
	12.000.000
	1
	11.581.520

	Vallas de seguridad
	7.773.400
	1
	6.661.880

	Logística y Seguridad
	500.000
	1
	500.000

	Baños
	6.610.000
	1
	6.225.000

	Ambulancias y paramédicos
	4.500.000
	1
	3.807.000

	Acometida eléctrica
	8.200.000
	1
	8.178.000

	Bomberos
	2.900.000
	2
	2.876.300

	Transporte de instrumentos
	1.900.000
	1
	1.820.000

	Transporte de instrumentistas
	4.700.000
	1
	4.660.000

	Coros Invitados
	143.000.000
	1
	142.428.621

	Iluminación
	10.100.000
	1
	10.034.000

	Proyectores 
	1.500.000
	1
	0

	Refrigerios
	2.400.000
	1
	2.364.000

	Escenografía
	4.100.000
	1
	4.094.000

	Acimpro  Paz y Salvos
	300.000
	1
	230.000

	Publicidad
	13.000.000
	3
	12.627.140

	Vigilancia
	3.830.754
	1
	3.617.317

	1,3.  Conciertos  Sede Alterna
	0
	0
	0

	2. PROGRAMAS DIDÁCTICOS
	866.013.958
	21
	781.092.773

	2,1 Conciertos Didácticos con  Orquesta Completa
	414.700.564
	21
	364.307.621

	Adecuación de escenario
	40.320.564
	2
	31.735.000

	Proyector y  pantallas
	29.000.000
	1
	26.939.600

	Puesto fijo de bomberos
	22.000.000
	1
	20.400.000

	Puesto fijo enfermería
	18.000.000
	1
	15.000.000

	Acimpro
	1.500.000
	1
	23.000

	Carpas
	4.400.000
	1
	1.750.000

	Logística y Seguridad
	50.000.000
	6
	49.225.400

	Amplificación  sonido
	68.700.000
	1
	66.700.000

	Escenografía, luces y otros
	2.000.000
	1
	65.000

	Refrigerios
	12.000.000
	1
	8.924.000

	Publicidad(volantes)
	6.000.000
	 
	1.731.702

	Actores
	75.500.000
	2
	70.500.000

	Cámara portátil
	4.780.000
	1
	3.772.000

	Luces
	79.000.000
	1
	67.181.919

	Derechos de ejecución
	1.500.000
	1
	360.000

	2,2 Conciertos Didácticos con Grupos de Cámara
	412.113.394
	 
	378.993.860

	Grupos de Cámara
	230.313.394
	9
	224.401.120

	Amplificación 
	127.000.000
	2
	111.732.940

	Transporte de músicos o instrumentos
	36.000.000
	2
	25.899.800

	Personal de apoyo (coodinadores)
	18.800.000
	7
	16.960.000

	2,3 Talleres y Clases de Apreciación Musical
	39.200.000
	 
	37.791.292

	Talleristas y panelistas
	37.550.000
	3
	37.491.292

	Audiovisuales y demás
	1.650.000
	1
	300.000

	3. CONCURSO INTÉRPRETES Y CANTANTES
	22.850.000
	6
	22.827.274

	Interpretes
	22.850.000
	6
	22.827.274

	4. PRODUCCIÓN PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIÓN Y VIDEOS ESPECIALES Y TALLERES
	334.810.000
	7
	309.803.042

	Grabación en vídeo
	189.136.000
	2
	180.095.554

	Edición de programas de televisión
	27.520.000
	2
	16.204.620

	Grabación en audio
	96.600.000
	1
	96.512.000

	Material de Audio y Video
	21.554.000
	2
	16.990.868

	SUBTOTAL
	
	7
	0

	5. DISCOS COMPACTOS
	124.800.000
	8
	116.133.379

	Grabación de audio
	19.000.000
	2
	18.133.700

	Edición e impresión de discos compactos
	69.800.000
	3
	62.684.471

	Impresión
	31.000.000
	2
	30.315.208

	Producción
	5.000.000
	1
	5.000.000

	SUBTOTAL
	
	 
	82.284.063

	6. BANCO DE PARTITURAS
	87.400.000
	3
	82.284.063

	Adquisición de obras
	37.300.000
	1
	32.275.215

	Alquiler partituras
	50.100.000
	2
	50.008.848

	TOTAL
	3.527.920.000
	285
	3.385.840.564


FUENTE: OFB 2007

En el anterior cuadro 6 sobre la ejecución del Plan de Compras para el proyecto 1147, se puede apreciar que el cumplimiento final corresponde a un 95.97% sobre lo proyectado en el plan de compras, sobresaliendo dentro de los productos los Conciertos en Vivo, por ser el que más recursos absorbe ($2.092.046.042 proyectados frente a los $2.073.700.033 ejecutados para 240 conciertos realizados). Además, fueron invitados 36 directores y 30 solistas. Estos son algunos de los aspectos más representativos. En el citado cuadro se pueden apreciar los diversos productos que ofrece la entidad y su ejecución, de acuerdo a las proyecciones establecidas en el Plan de Compras para el año 2006.

Para el proyecto 7067 (cuadro 7), el Plan de Compras establecido ascendió a $114.950.000. en el 2006, de los cuales se ejecutaron $111.896.265 (el 97.34%), teniendo los conciertos en vivo $79.792.511 de $81.312.600 proyectados, seguidos por la adecuación instrumental con $52.869.380 de los $53.900.000 programados. También se compraron dos (2) instrumentos por valor de $40.782.000 habiéndose previsto para esto una inversión de $41.000.000 (98.47%). Esto entre lo más representativo de este proyecto.
 CUADRO 7

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB.

PROGRAMA 7067 “ADECUACION INSTRUMENTAL FISICA Y TECNICA DE LA OFB”

PLAN DE COMPRAS EJECUTADO 2006

	PRODUCTOS
	PROYECCION $
	CANT.
	TOTAL $

	CONCIERTOS EN VIVO
	81.312.600
	 
	79.792.511

	ADECUACIÓN AUDITORIOS
	12.412.600
	 
	12.397.739

	Luminarios y Balastros 
	12.412.600
	2
	12.397.739

	ADECUACIÓN INSTRUMENTAL
	53.900.000
	 
	52.869.380

	Cuerdas parches instrumentos
	12.900.000
	4
	12.087.380

	Compra de instrumentos
	41.000.000
	2
	40.782.000

	ADECUACIÓN INFORMÁTICA. (Servidor para Web; Almacenamiento y copias de seguridad; estaciones de trabajo; Impresora laser para partituras; Scanner para partituras
	15.000.000
	 

2
	14.525.392

	PROGRAMA DE TELEVISIÓN
	16.000.000
	 
	15.827.754

	COMPRA DE EQUIPO
	16.000.000
	 
	15.827.754

	Adquisición de equipo 
	16.000.000
	1
	15.827.754

	BANCO DE PARTITURAS
	17.637.400
	2
	16.276.000

	2.1 ESTUDIO DE NECESIDADES Y TÉRMINOS REFERENCIA
	17.637.400
	2
	16.276.000

	Digitación copia partitura
	10.177.400
	1
	8.910.000

	Carpetas para partituras
	7.460.000
	1
	7.366.000

	Compra de Partituras
	 
	 
	0

	 TOTAL
	114.950.000
	 
	111.896.265


FUENTE: OFB 2007

2.5.7.1. Metas del proyecto.

Desarrollados los proyectos de la OFB y de acuerdo a lo programado, se tuvo la siguiente ejecución en cuanto al número de actividades para el año 2006, así:
CUADRO 8

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB
ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y EJECUTADAS EN 2006

	PRODUCTOS
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	%CUMPLIM.

	Conciertos en Vivo
	167
	154
	92.22

	Conciertos Didácticos
	627
	729
	116.27

	Concursos
	3
	4
	133.33

	Programas  Radio y Televisión:
	500
	567
	113.40

	Discos Compactos
	0
	1
	-

	Banco Partituras
	60
	88
	146.67

	Total Producciones
	1.357
	1.543
	113.71


FUENTE: OFB 2007

Se puede observar en la tabla 8, que uno de los productos representativos como son los Conciertos en Vivo, solo alcanzó el 92.22% de lo proyectado, pero en general, se presentó un incremento en todas las actividades programadas frente a lo alcanzado, con un 113.71% de lo ejecutado. 

CUADRO 9

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB
COBERTURA ALCANZADA FRENTE A LO PROGRAMADO EN 2006

	PRODUCTOS
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	% CUMPLIM.

	Conciertos en Vivo
	131.600
	105.151
	79.90

	Conciertos Didácticos
	352.800
	250.548
	71.02

	Concursos
	60
	172
	286.67

	Programas  Radio y Televisión:
	14.900.000
	14.862.065
	99.75

	Discos Compactos
	4.250
	2.459
	57.86

	Banco Partituras
	708
	802
	113.28

	Total 
	15.389.418
	15.221.197
	98.97


FUENTE: OFB 2007

En el anterior cuadro 9, referente a la cobertura alcanzada sobre lo proyectado, se puede apreciar una disminución de los asistentes en algunos productos que son fundamentales dentro del objeto misional de la entidad, como fueron los conciertos en vivo, conciertos didácticos y programas de radio y televisión, entre otros, al alcanzar el 79.90%, 71.02% y 99.75% respectivamente, observando como se dijo en el análisis y evaluación de las vigencias 2004, 2005 y 2006, las metas propuestas para el 2006 fueron relativamente bajas, dados los logros alcanzados por ejemplo, para el año 2005. 

En general, la cobertura alcanzó el 98.97% de lo esperado y la Orquesta justifica la disminución en algunos de sus productos representativos, aduciendo problemas de orden estudiantil que se presentan en el auditorio León de Greiff de la Universidad Nacional, pero que en realidad obedece más a una falta de mayor gestión para conseguir un escenario propio donde la orquesta pueda realizar sus presentaciones en su sede y hacer los ensayos abiertos al público. Esto, como uno de los problemas que afectan a la entidad para ampliar su cobertura en todas las localidades de la ciudad. Además, como se ha observado en varias oportunidades, la entidad no tiene establecido un convenio con la Secretaría de Educación Distrital, SED, que permitiría un mejor aprovechamiento de las presentaciones de la orquesta por parte de la población en edad escolar de los colegios distritales de los estratos 1, 2 y 3 principalmente, que es el segmento poblacional mas vulnerable.

2.5.7.2. Actividades de los proyectos

Para dar cumplimiento a los objetivos estipulados en los proyectos desarrollados por la orquesta (1147 y 7067), se tienen varios productos con los que cumple el objeto misional de la entidad, así:

· Conciertos en vivo 

· Conciertos no Habituales

· Programas didácticos

· Concursos 
· Programas de radio y televisión
· Discos compactos 

· Banco de Partituras
2.5.7.3. Indicadores del proyecto para su verificación.

En el siguiente cuadro 10 se aprecia la formulación de los indicadores para realizar seguimiento y determinar el cumplimiento de las metas formuladas para cada actividad en número de personas asistentes, participantes, y beneficiarios.
CUADRO 10

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, OFB

INDICADORES 2006

	OBJETIVO ORGANIZACIONAL
	TIPO DE INDICADOR
	NOMBRE DEL INDICADOR DE PRODUCTO
	VARIABLES Y FORMULA
	DATOS 2006

	Promover la apreciación de la música sinfónica universal y colombiana
	Efectividad
	Nº de asistentes a actividades didácticas y banco de partituras


	Nº de músicos y personas asistentes a talleres, asesorías, charlas, video conciertos y ensayos abiertos.
	9.722

	
	
	
	Nº usuarios Bco Partituras.
	610

	
	
	
	Nº niños, niñas y jóvenes asistentes a actividades didácticas.
	240.826



	Aumentar la cobertura de los eventos culturales de la orquesta
	Efectividad
	Asistentes a los conciertos y beneficiarios de discos compactos
	Nº asistentes conciertos en vivo.
	105.151

	
	
	
	Nº beneficiarios de discos compactos.
	         2.459

	
	
	Televidentes, radioescuchas y usuarios del banco de audiovisuales
	Nº Televidentes.
	10.150.000

	
	
	
	Nº radioescuchas.
	4.712.000

	
	
	
	Nº de usuarios del banco de medios de audiovisuales.
	65

	Promover la participación de nuevos talentos musicales colombianos en las presentaciones de la orquesta.
	Efectividad
	Participantes colombianos en los concursos artísticos y en la programación musical
	Nº de participantes colombianos en los concursos y programación musical.
	364


Fuente: OFB 2007

Los anteriores indicadores han sido formulados para determinar el cumplimiento de actividades y logro de coberturas de población de acuerdo con lo planteado como meta para la vigencia 2006.

En los siguientes cuadros 11 y 11A se observa el grado de avance en cobertura y actividades, con relación a las metas para la vigencia 2004-2008, con promedio de avance del 56.00% a fecha de corte de 31 de diciembre del 2006 y que en opinión de la entidad, “… no puede descartarse la necesidad de replantear la formulación de metas para la vigencia 2007 que necesariamente afectará la formulación de metas acumuladas para el periodo de gobierno 2004-2008. Lo anterior con fundamento en la existencia de metas formuladas sin sustento real, que ha implicado un desfase marcado entre lo programado y lo ejecutado en sentido positivo cuando se supera demasiado la meta planteada, y en sentido negativo, cuando no se logra un porcentaje representativo de cumplimiento…” (el resaltado es nuestro). 
CUADRO 11

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

COBERTURA 2004-2006
ACUMULADO A 2006

	COBERT. POR PRODUCTO
	2004
	2005
	2006
	TOTAL EJECUT. ACUMULA.
	TOTAL PROGRAM. ACUMULA.
	% AVANCE

	Conciertos en Vivo
	150.877
	162.571
	105.151
	322.849
	815.646
	40.00

	Programas Didácticos
	242.072
	348.848
	250.548
	599.447
	1.543.277
	39.00

	Concursos
	99


	66
	172
	289
	679
	43.00

	Programas Radio y TV.
	14.136.065
	14.415.197
	14.862.000
	35.911.221
	86.610.950
	41.00

	Discos Compactos
	7.101


	5.705
	2.459
	12.929
	26.366
	49.00

	Banco Partituras
	803
	905
	802
	2.216
	3.636
	61.00

	TOTAL
	14.537.017
	14.933.292
	15.221.132
	36.989.719
	67.144.143
	55.00


Fuente: OFB 2007

CUADRO 11 A

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

ACTIVIDADES 2004-2006
ACUMULADO A 2006

	ACTIVIDADES
	2004
	2005
	2006
	TOTAL ACUMULA.
	TOTAL PROGRAM. ACUMULA.
	% AVANCE

	Conciertos en Vivo
	78
	150
	154
	382
	663
	58.00

	Programas Didácticos
	273
	614
	729
	1.616
	2.309
	70.00

	Concursos
	8
	9
	4
	21
	34
	62.00

	Programas Radio y TV.
	238
	661
	567
	1.466
	3.077
	48.00

	Discos Compactos
	1
	0
	1
	2
	4
	50.00

	Banco Partituras
	12
	35
	88
	136
	228
	60.00

	TOTAL
	611
	1.469
	1.543
	3.623
	6.315
	57.00


Fuente: OFB 2007
2.5.7.4. Presupuesto de los proyectos:
La orquesta contó con un presupuesto para el 2006 de $15.643.857.271 millones de pesos, de los cuales $12.000.987.271 correspondieron a gastos de funcionamiento y $3.642.870.000 destinados a inversión, ejecutándose el 94.88% y 96.02% respectivamente. 
La entidad desarrolló los dos proyectos mencionados anteriormente, con una inversión en cada uno de ellos así:

Proyecto 1147: Programas Culturales de la OFB con $3.065.050.000 millones de pesos y una ejecución del 95.97%, dejando por invertir recursos por valor de $123.521.515 y con incremento de $457.050.000 respecto al 2005. 

Proyecto 7067: Adecuación Instrumental, Física y Técnica de la OFB con un presupuesto de $134.950.000 millones de pesos, tuvo una ejecución de 97.34%. Se dejaron de invertir en este proyecto $3.589.670. Para el 2005 contó con un presupuesto por $110 millones de pesos. 
Del total del presupuesto asignado a los dos proyectos ($3.642.870.000), se dejaron de invertir $127.111.185 millones de pesos.
Igualmente, dentro de las proyecciones realizadas se estableció recaudar $220.900.000, obteniendo $172.698.196 equivalente al 78.18% de los mismos.

2.5.7.5. Limitaciones y problemas del proyecto.

No presenta aspectos de relevancia para el desarrollo de sus proyectos.2.5.7.6. Impactos del proyecto.

· Alrededor de 300.000 personas han apreciado la música sinfónica y han adquirido conocimientos específicos de obras, autores e instrumentos.
· Cerca de 600.000 estudiantes de colegios han escuchado la música sinfónica colombiana y universal.

· 289 músicos y artistas interpretaron música sinfónica y participaron en 21 concursos, realizando presentaciones en público.

· Se ha difundido por radio y televisión más de 1400 emisiones, en encuentros con el público televidente y oyente.

· La orquesta ha generado una colección de música sinfónica en 7 C.Ds disponibles al público. 

· Se tiene una biblioteca de partituras a disposición de la ciudadanía.

2.5.7.7. Otras acciones implementadas para la solución de las problemáticas:

En opinión de la entidad “…ante las eventualidades que puedan afectar la asistencia de público a conciertos habituales como a conciertos didácticos, se generen estrategias de gestión que permitan contar con un escenario alterno a través de entidades públicas o privadas...Igualmente es posible considerar la realización de alianzas distritales con la Secretaría de Educación para garantizar la asistencia de un mayor número de estudiantes a los conciertos didácticos…”.

2.6. GESTION AMBIENTAL

A través del Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital (Acuerdo 19 de 1996), se desarrollan las políticas ambientales en la ciudad. En la Gestión Ambiental Distrital, la OFB, es una de las encargadas de velar por su cumplimiento a nivel interno, para el bienestar de todos sus funcionarios y del entorno que le es propicio.

2.6.1. Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo.

Observada la gestión ambiental de la OFB para el 2006, se analizó que los proyectos de la entidad no generan Impacto Ambiental externo, por consiguiente, no aplica el diligenciamiento del Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo.

2.6.2. Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno.

Comprendió la revisión de la cuenta reportada en SIVICOF y la información adicional de los anexos de evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno y la verificación del correcto diligenciamiento de los formatos correspondientes. Adicionalmente, se efectuaron entrevistas a los funcionarios responsables y la consulta de documentos en la entidad.

CUADRO 12

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO, SEDE ADMINISTRATIVA Y ALTERNA

2006

	COMPONENTE
	VALOR $

	Hídrico
	4.638.316

	Energético
	11.406.210

	Recolección Servicios Convencionales. 
	244.950

	TOTAL
	8.078.190


 Fuente: Anexos de evaluación de Gestión Ambiental Institucional – Contraloría de Bogotá
La entidad cumplió a nivel interno con la aplicación de la normatividad ambiental en los servicios públicos domiciliarios. 

El componente energético es el de mayor gasto de consumo debido a los incrementos que realizó la nación anualmente. La entidad ha disminuido su consumo concientizando a los funcionarios en el ahorro de energía, a través de capacitación, uso racional de los computadores, fotocopias y en el mismo ensayo de la Orquesta. Este componente presentó un incremento anual en el gasto del 9.73%, al pasar en el año 2005 de $10.395.000 a $11.406.210, en el 2006.

La inversión en Gestión Ambiental por Servicios Públicos de la OFB para el 2006 fue de $8.078.190 y $12.902.000 para el 2005, es decir, se disminuyó en $4.823.810 millones en el 2006 (37.38% menos).

2.6.3. Evaluación al Anexo de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno.

CUADRO 13

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO

2006

	ASPECTO
	CALIFICACION
	RANGO  %
	OBSERVACIONES

	GENERAL
	Eficiente
	70
	OFB conoce las normas ambientales y esta llevando el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA con el DAMA.

	HIDRICO
	Eficiente
	70
	La entidad ha establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de agua, y a identificando oportunidades de reducción de su consumo.

	ATMOSFÉRICO
	Deficiente
	38
	OFB no ha efectuado mediciones de ruido ambiental en el área de influencia  Directa en la Instalación.

	RESIDUOS SÓLIDOS
	Eficiente
	70
	Se suscribió un  Plan de acción Interno para el  manejo de Residuos Sólidos,  como campañas de sensibilización en el manejo de los residuos sólidos. Sin embargo falta definir las rutas internas y horarios especiales para el transporte interno y disposición temporal de los residuos, no se ha asignado personal especial para el transporte interno y disposición temporal de los residuos, no se ha capacitado al personal con contacto directo con los residuos.

	ENERGÉTICO
	Eficiente
	90
	La Orquesta Filarmónica ha establecido, mecanismos para disminuir  el consumo de energía, como son  a pagar la luz en sitios donde no se requiera, apagar los computadores cuando no son necesarios, sacar solo fotocopias necesarias.

	TOTAL
	EFICIENTE
	70
	EFICIENTE


Fuente: Anexos evaluación de Gestión Ambiental Institucional – Contraloría de Bogotá y Aplicación SIVICOF.

Observado el cuadro anterior, se concluye que la OFB presenta en el componente atmosférico su más alto grado de incumplimiento, debido a que la entidad no ha efectuado emisiones de ruido ambiental en el área de influencia dentro de sus procesos. Solo se conoce lo relacionado con los gases que puede ocasionar el único vehículo con que cuenta la OFB de modelo reciente y que posee todos los documentos al día.

Para el elemento de Residuos Sólidos  en la vigencia 2006, su calificación fue eficiente con respecto al 2005, que fue Deficiente; esto debido entre otros, a que se elaboró un Plan de Acción de Reciclaje y reutilización de los mismos.

En general, la OFB una vez evaluados sus elementos de gestión ambiental, se encuentra en un rango del 70% que la sitúa en una calificación de Eficiente para la vigencia del 2006, por contar con un programa definido y estrategias en algunos de los elementos analizados. 

CONCLUSIONES 

· Para la vigencia 2006, la orquesta Filarmónica redujo sus gastos en un 37.38% (nivel interno), en todos los aspectos que tienen relación con el medio ambiente, ubicándola en un nivel Eficiente ambientalmente. 

· En el componente atmosférico no se han realizado gestiones respecto a la medición de la sonoridad de los instrumentos y la acústica producida por los mismos, lo que puede ocasionar contaminación por este elemento a nivel del entorno, tanto interno como externo a la entidad. 

· La Orquesta filarmónica ha desarrollado acciones en la sensibilización de la normatividad relacionada con el medio ambiente, a través del uso adecuado del agua y la luz y manipulación de los residuos sólidos. En el reciclaje, se elaboró un plan de acción interno para el manejo de los residuos sólidos.
· Igualmente, se está dando cumplimiento al Acuerdo 19 de 1996, que trata sobre el Sistema Institucional Ambiental del Distrito Capital, SIAC, el cual fija estrategias, metas y programas que permiten construir un medio sostenible y sano ambientalmente para beneficio de toda la comunidad. 

· En los conciertos didácticos se obtuvo un porcentaje representativo del número de asistentes escolares, es de considerar que se puede incrementar, pues el número de estudiantes de colegios distritales sobrepasa el 1.100.000 de alumnos. Además, es fundamental contar con la Orquesta completa, para despertar más la percepción de los niños sobre los instrumentos y el gusto por la música sinfónica.

· Los asistentes a los conciertos en vivo fueron del orden de 105.151, cifra baja, dado el total de población de la ciudad que sobrepasa los 7.265.000 habitantes (cifras DANE ultimo censo). Se requiere de estrategias de penetración que incrementen la presencia de más personas a estos eventos, visto el total de la población que hay en la ciudad. 

· Existen deficiencias en políticas y estrategias educativas de carácter musical en los colegios distritales. Falta apoyo a docentes del área musical y se da una pobre implementación técnica en los centros educativos. Al establecer la orquesta convenios con la SED, se pueden desarrollar programas articulados que permitan subsanar las inconsistencias detectadas.
· Es necesario que la Orquesta completa amplíe sus presentaciones a los barrios y parques de Bogotá, para que los habitantes de estratos bajos puedan apreciar la música sinfónica, puesto que este segmento poblacional carece de programas de esparcimiento y formación cultural para el aprovechamiento del tiempo libre y mejora de su calidad de vida.

· Por razones de seguridad, las presentaciones de la orquesta en algunas zonas de la ciudad no se realizan, por lo que se hace indispensable gestionar la coordinación con entidades distritales que manejan el tema. 

· Es necesario que se ejecuten en un 100.00% los recursos de inversión asignados, lo que permitiría mayor cubrimiento y diversidad en sus presentaciones para beneficio de la comunidad capitalina.

· Nuevamente y como se ha observado en anteriores vigencias, es necesario que la entidad cuente con la oficina de planeación, para dar una programación adecuada y oportuna en todas las actividades que se realizan.

· Se dispusieron $9.000.000 para capacitación en la vigencia 2006, pero por falta de políticas en este renglón la ejecución fue de $0., incumpliendo así con el principio de eficiencia, debido a la falta de programas que permitan aprovechar estos recursos y dar una instrucción acorde con las necesidades, para lograr un mejor desempeño laboral de los funcionarios. 

· Es necesario que se den espacios de discusión entre la orquesta y la comunidad, con el fin de conocer las necesidades reales de la población y plantear soluciones que tiendan a mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de la ciudad, desde la perspectiva de una activa participación e ingerencia en los proyectos a desarrollar por parte de la orquesta.
3.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
Cuadro 14
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA

INICIO
	FECHA 

TERMINACION
	RANGO

CUMPLIMIENTO:


CUMPLIDO:              2.

PARCIALMENTE:     1.

NO CUMPLIDO:         0

	ACTIVIDADES EJECUTADAS

	2.3.9.2. Elaboración de hoja de trabajo con sus soportes, por la Subdireccción Administrativa y Financiera para verificar y conciliar la información que reportan las diferentes áreas.
	1 de enero de 2007
	31 de marzo de 2007
	2

	3.3., 3.3.1.1, 3.3.1.2 Y 3.3.1.3.  Ajustar las subcuentas de los bancos Davivienda y Popular. 
	1 de diciembre de 2006
	1 de enero de 2007
	2

	3.3.2.1 y  3.3.2.2 Gestionar el reintegro  este fondo a la Tesorería.
	1 de enero de 2007
	30 de junio de 2007
	2


3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3. y  3.3.3.4. Realizar los ajustes en el aplicativo que lleva el control y registro de manera individual de la propiedad planta y equipo

	
	1 de enero de 2007
	30 de junio de 2007
	2

	3.3.5.  Cuentas por Pagar.:                                                              3.3.5.1. Enviar copias a las oficinas de Contabilidad y Tesorería de los Actos Administrativos que afecten movimientos financieros.
	1 de diciembre de 2006
	31 de diciembre de 2006
	2

	3.3.5.1.1. 3.3.5.1.3. y  3.3.5.1.4.  Una conferencia sobre la responsabilidad de los interventores.                 Elaboración de planilla de control  o constancia de entrega personal a los interventores en el respectivo contrato  de la Resolución de la 102 de 2001 que precisa y amplia las funciones y responsabilidades del interventor.
	1 de enero de 2007
	30 de junio de 2007
	2

	3.3.5.1.2. Trasladar el saldo no pagado por la Orquesta de la cuenta de acreedores a la cuenta de ingresos de la Orquesta.
	1 de diciembre de 2006
	31 de diciembre de 2006
	2

	3.3.5.2. Reintegra el cheque del acta de liquidación por valor $3.858.920, Estudiar en comité la depuración de los demás saldos.
	1 de diciembre de 2006
	31 de marzo de 2007
	2

	3.3.6. Realizar reclasificación de las cuentas del patrimonio
	1 de diciembre de 2006
	31 de marzo de 2007
	2

	3.3.7.2. Realizar una conciliación bancaria con el Banco Popular y hacer el registro que corresponde
	1 de diciembre de 2006
	31 de marzo de 2007
	2

	3.3.8.1, 3.3.8.2, 3.3.8.3, 3.3.8.4.  y 3.3.8.5. Diseñar e implementar un formato de conciliación entre Contabilidad y Recursos Humanos
	1 de enero de 2007
	20 de junio de 2007
	2

	3.3.9. Registrar de manera oportuna en cuentas de planeación y presupuesto los movimiento correspondientes.
	1 de diciembre de 2006
	31 de marzo de 2007
	2

	3.3.10. Diseñar e imprimir los libros auxiliares de acuerdo el PGCP
	1 de diciembre de 2006
	31 de marzo de 2007
	2

	3.3.11 y  3.3.11.1.  Un estudio de estructura orgánica y proyectar acto administrativo para aprobación del organismo competente
	1 de enero de 2006
	31 de diciembre de 2007
	1

	3.3.11.2. Conciliar las cifras de Contabilidad con las diferentes áreas que tienen a su cargo el manejo y control de las cuentas auxiliares.
	1 de enero de 2007
	30 de marzo de 2007
	2

	3.3.11.3. Definir el mapa de procesos misionales y de apoyo.                                     - Actualizar los procedimientos y adoptarlos mediante Acto Administrativo.
	1 de diciembre de 2006
	31 de diciembre de 2007
	1

	3.3.11.4. - Reuniones y consultas con la Secretaría de Hacienda y la Secretaría Gobierno sobre el "Plan Padrino" para ver la posibilidad de que la Orquesta sea la Entidad pionera en la aplicación del sistema integral entre entidades.
	1 de octubre de 2005
	31 de diciembre de 2007
	1

	3.4.2 Realizar al menos un concierto masivo con boletería.
	31 de diciembre de 2006
	1 de enero de 2006
	2

	3.5.4. Elaborar Plan de contratación y estudio de necesidades
	1 de enero de 2006
	31 de diciembre de 2006
	2

	3.5.5. Una conferencia sobre la responsabilidad de los interventores.                 Elaboración de planilla de control  o constancia de entrega personal a los interventores en el respectivo contrato  de la Resolución de la 102 de 2001 que precisa y amplia las funciones y responsabilidades del interventor.  
	1 de enero de 2007
	30 de junio de 2007
	2


RANGO: 

· Cumplido:                         
 
   34

· Cumplimiento Parcial:      
 
     3

· No Cumplido:                    

     0

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO:   37/20 = 1.85

Eficacia: 1.85 X 100%   =  92.5%
                        2

Del seguimiento a las acciones correctivas se verificó el cumplimiento determinándose que de las 20 acciones correctivas, la entidad cumplió con 17, las 3 restantes se encuentran en proceso de corrección, encontrándose dentro del término propuesto para su implementación, ubicando a la entidad en un promedio o rango del 1.85 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 92.5%.

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para realizar la evaluación del Sistema de Control Interno, se efectuaron encuestas en la Oficina Asesora de Control Interno,  Presupuesto, Contabilidad  “Almacén e Inventarios”, Planta técnica o misional, Oficina Asesora Jurídica  y Oficina de Sistemas.

3.2.1. Fase Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización,  el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.

3.2.1.1. Principios y Valores Éticos

La OFB ha identificado los principios y valores en el Código de Ética el cual fue socializado a través de la “Sinfonía del Autocontrol” con la implementación del MECI la entidad dio participación a los funcionarios de la entidad para el cambio y fundamento de los Principios y Valores Éticos. 
Como resultado de la evaluación del componente de Principios Éticos y Valores Institucionales, la calificación promedio es de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración Buena y un nivel de riesgo Bajo.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

La Alta Dirección implementó el Sistema de Control Interno, delegando en la Subdirección Administrativa cierta autonomía lo que refleja el actuar  integral del la entidad.

Como resultado de la evaluación obtuvo la calificación final de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se determinó que se han adelantado acciones de sensibilización y capacitación en autocontrol lo que permite contribuir a los funcionarios en el mejoramiento continuo en cada una de las dependencias.

Como resultado de la evaluación final del componente Cultura de Autocontrol, la calificación promedio es de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración Buena  y un nivel de riesgo Bajo.

3.2.1.4 Cultura del Dialogo
Se estableció que la comunicación es formal, la atención y solución de  las inquietudes planteadas por los funcionarios es oportuna, sin embargo la comunicación entre la parte misional y la administrativa no es fluida, porque los representantes de los músicos al Comité de Programación y el Comité de terceras partes no socializan los decisiones tomadas en la alta dirección.
Resultado de lo anterior, se obtuvo una calificación de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

Como resultado de la evaluación del componente Ambiente de Control, la calificación promedio es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.2. Fase Administración del Riesgo 

Es esta fase el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles minimizar los riesgos, proceso interactivo que es componente critico del Sistema de Control Interno de la Entidad, el cual debe ser del manejo del nivel directivo.

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Resultado de la evaluación se determinó que las áreas de la entidad han identificado y analizado los factores de riesgo de la entidad, pero a nivel de dependencias no esta materializado en los mapas de riesgos, apreciación que se comparte con los informes de la Oficina de Control Interno.
Como resultado de la evaluación del componente Valoración del Riesgo, la calificación promedio es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

La Entidad cuenta con el plan para el manejo del riesgo para la entidad, las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos, a pesar de los mecanismos implementados como es el caso de la tesorería no fueron efectivos toda vez que el esquema de seguridad esta a cargo de la Empresa de Vigilancia quienes pueden manipular las cámaras y el computador destinado para tal fin. 

Como resultado de la evaluación del componente Manejo del Riesgo, la calificación promedio es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.2.3. Monitoreo

La aplicación de acciones de mitigación del riesgo no es oportuna, denotándose la ausencia de acompañamiento de los responsables del seguimiento y de la oficina Asesora de Control Interno especial en el área jurídica si se tiene en cuenta que para vigencia objeto de evaluación por ser la que planea, la que ejecuta y la que supervisa. 

El resultado de la evaluación del componente Monitoreo, es de tres cero (3.0), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Medio.

Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres cero (3.0) obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Medio.

3.2.3. Fase Operacionalización de los Elementos 

El objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

Se pudo evidenciar que la Entidad cuenta con una estructura organizacional funcional que permite el  trabajo en equipo, existiendo la delegación en el nivel  directivo pero no existe integralidad en las decisiones administrativas que permita realizar y efectuar una oportuna toma de decisiones.

Se denota carencia de recurso humano y segregación de funciones como el caso de la Bibliotecóloga que se le asignan funciones de Interventoría sin tener la idoneidad para ejercerla.

Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.3.2. Planeación

Le entidad cuenta con los planes: Estratégico, de Acción e Indicativo que son coherentes entre si y armoniza con el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. No existen mecanismos adecuados y oportunos de seguimiento y verificación de acciones programadas por cuanto la información presentada al ente de control no se encuentra debidamente soportada.

Como resultado de la evaluación del componente de Planeación, la calificación  es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

En la evaluación se evidenció la existencia de procesos y procedimientos los cuales faltan actualizarse a las necesidades normativas vigentes, sin embargo esta acción fue contemplada dentro del Plan de mejoramiento cuyo termino de ejecución tiene vencimiento al 31 de diciembre de 2007, lo que permite al equipo auditor confirmar la calificación obtenida en la vigencia anterior. 
Como resultado de la evaluación del componente Procesos y Procedimientos, la calificación es de tres (3.3), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

La entidad no cuenta con programas de capacitación estímulos que permitan un adecuado desarrollo del talento humano. Para el desarrollo de las actividades funcionales no hay la infraestructura adecuada, se presenta hacinamiento en algunas oficinas, no se cuenta con puestos de trabajo adecuados para el desarrollo de las actividades diarias, como lo establecen las normas de salud ocupacional en cuanto a seguridad industrial.

Las herramientas de trabajo son precarias y desactualizadas, los equipos de computo no cuentan con lector de CD y USB. 
Como resultado de la evaluación del componente Desarrollo del Talento Humano, la calificación final es de dos cinco (2.5), obteniendo un factor de valoración Malo y un nivel de riesgo Alto.

3.2.3.5. Sistemas de Información

Los sistemas de información no están integrados, la in formación es realizada por métodos manuales  lo que genera la duplicidad de tareas e inconsistencias de la información como es el caso de Contabilidad y Almacén especialmente en los inventarios.

La calificación por ser una actividad que se encuentra en implementación y su término vence al final de la presente vigencia, se ratifica la calificación de la vigencia anterior.
Como resultado de la evaluación del componente Sistemas de Información, la calificación promedio es de tres (3.1), teniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

En la Entidad existen políticas de Planeación Institucional las cuales están en las siguientes páginas www.filarmonicabogota.gov.co, en la cual el ciudadano puede acceder y conocer los proyectos de inversión, la misión, visión los eventos programados en igual sentido se permite el contacto de los ciudadanos con la entidad a través del programa de mano en el que se le solicita al ciudadano a través del correo electrónico prensa@ofb.gov.co. los comentarios, sugerencias, quejas y reclamos.
Como resultado de la evaluación del componente Democratización de la Administración Pública, la calificación es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

La Oficina Asesora de Control Interno cumple sus funciones de Asesoría y Autoevaluación a los diferentes áreas de la entidad hecho que se evidenció en las actas de los comités de la Entidad.
El componente Mecanismos de Verificación y Evaluación, obtiene una  calificación de Tres Ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración Bueno  y un nivel de riesgo Bajo.

Teniendo en cuenta la evaluación y calificación para cada uno de los componentes, la calificación promedio de la Fase de Operacionalización de los Elementos es de tres dos (3.2), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.4. Fase Documentación 

Para que los funcionarios de la entidad reconozcan la importancia del Control Interno su existencia y bondades, debe implementarse y soportarse los componentes de ésta fase en la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos. Los procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la alta dirección. 

3.2.4.1. Memoria Institucional

La memoria institucional se encuentra dividida en tres centros: Banco de Partituras se encarga de conservar y mantener la memoria musical de la Orquesta; la Unidad de Medio Audiovisuales, en donde se encuentra la memoria visual de los conciertos realizado por la Orquesta y la tercera es el centro de de información, que es formal, cuenta con un archivo donde se conserva y organiza, garantizando la disponibilidad y seguridad para ser consultada, y se encuentra reglamentada para su uso y manejo con permanente actualización.

Como resultado de la evaluación del componente Memoria Institucional, la calificación final es de Cuatro Cero (4.0), obteniendo un factor de valoración Bueno  y un nivel de riesgo Bajo.

3.2.4.2. Manuales 

Se verificó la existencia de manuales de funciones y procedimientos desactualizados, observándose duplicidad de actividades en el área contabilidad y almacén. La entidad identificó y clasificó  los procesos estratégicos, misionales, de evaluación y de apoyo.

El equipo Auditor retoma la calificación dada en la vigencia anterior por estar vigente la implementación de la acción correctiva.

Como resultado de la evaluación del componente Manuales, la calificación final es de tres seis (3.6), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La Entidad dispone de una compilación de normas en general para la consulta tanto internamente, como para los particulares las que se encuentra en la Secretaria de la Dirección y en la Oficina Asesora Jurídica.
Como resultado de la evaluación del componente Normas y Disposiciones Internas, la calificación final es de tres cinco (3.5), obteniendo un factor de valoración Regular  y un nivel de riesgo Mediano.

Resultado de lo anterior, la calificación de la Fase de Documentación es de tres siete (3.7), obteniendo un factor de valoración Regular y un nivel de riesgo Mediano.

3.2.5. Fase Retroalimentación

El objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

En la entidad cuenta con  el Comité Coordinador de Control Interno formalmente constituido, lo con forman los responsables administrativos y adicionalmente hay otros dos comités: El de Programación conformado por el Director Administrativo de la Entidad, el Jefe de Control Interno, el Director Asistente Musical , el Director Titular Musical el Concertino Principal y dos músicos elegidos por los mismos músicos y uno de ellos miembro del Sindicato y el Comité de Primeras Partes integrado por el Director Administrativo, el Jefe de Control Interno y todos los jefes de las secciones de la Orquesta. Revisadas las actas se evidenció que en las reuniones se toman acciones de mejoramiento con en el acompañamiento  de la Oficina Asesora de Control Interno y el seguimiento se hace a través de evaluación de la Gestión con el Plan de Acción.
Como resultado de la evaluación del componente Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, la calificación es de cuatro cero (4.0), obteniendo un factor de valoración Bueno y un nivel de riesgo Bajo.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se constató, que la Entidad concertó su Plan de Mejoramiento, con los responsables del proceso y evidenció la implementación de las acciones correctivas propuestas en el área de tesorería, Contabilidad y Subdirección de Administrativa y Financiera.  El archivo de los expedientes contractuales está ajustado a los manuales de procesos para contratación directa como el de licitación o concurso.

Como resultado de la evaluación del componente Planes de Mejoramiento, la calificación final es de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración Bueno y un nivel de riesgo Bajo.

3.2.5.3. Seguimiento

Se evidenció que en la Entidad realiza seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones formuladas en la evaluación a las áreas tesorería y almacén.  

Como resultado de la evaluación del componente seguimiento, la calificación es de Cuatro Cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración Bueno y un nivel de riesgo Bajo.

Una vez evaluados los anteriores componentes, la calificación de la Fase de Retroalimentación es de cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración Bueno  y un nivel de riesgo Bajo.

3.2.6  Concepto sobre el Sistema de Control Interno 

La evaluación practicada al Sistema de Control Interno  en la vigencia auditada dio como resultado la calificación de Tres Seis (3.6), concluyéndose que la valoración al Sistema de Control Interno es Regular y el nivel de riesgo Mediano.

La Orquesta Filarmónica cuenta  con la asesoría y acompañamiento de los responsables de seguimiento y de la Asesoría de Control Interno no es percibida, persistiendo  la falta de compromiso y mecanismos de control en las diferentes áreas del Instituto. 

Del resultado de la evaluación se establece que las acciones emprendidas por la entidad han hechos del Sistema de Control Interno en la herramienta ideal que asegura el cumplimiento de procedimientos y metas definidas por la administración. 

CUADRO 15
EVALUACIÓN DEL SCI - TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	Fases
	Componentes
	Calificación.
	Rango
	Riesgo

	1. Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.8
	REGULAR
	MEDIANO

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	3.7
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	3.8
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	3.2
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.6
	
	

	2. Administración del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	3.2
	REGULAR
	MEDIANO

	
	Manejo del Riesgo
	3.0
	
	

	
	Monitoreo
	3.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.0
	
	

	3. Operacionalización

de los elementos 
	Esquema Organizacional
	3.2
	REGULAR
	MEDIANO

	
	Planeación
	3.5
	
	

	
	Procesos y Procedimientos
	3.3
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	2.5
	
	

	
	Sistemas de Información
	3.1
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.8
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.2
	
	

	4. Documentación
	Memoria Institucional
	4.0
	REGULAR
	MEDIANO

	
	Manuales
	3.6
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.7
	
	

	5. Retroalimentación
	Comité Coordinación del SCI
	4.0
	BUENO
	BAJO

	
	Planes de Mejoramiento
	4.5
	
	

	
	Seguimiento
	4.5
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	4.3
	
	

	TOTAL PROMEDIO
	3.6
	REGULAR
	MEDIANO


    Fuente: Consolidación de los resultados de las encuestas aplicadas al SCI en el IDCT vigencia 2006

3.2.7. Avance MECI

La Orquesta para la implantación del Modelo ha tenido en cuenta las instrucciones y herramientas del Departamento Administrativo de la Función Pública, así como la asesoría de la Veeduría Distrital.

Este avance describe las actividades, que hasta la fecha, ha desarrollado la Entidad. 

PLANEAR LA IMPLANTACIÓN 

· Compromiso de la Alta Dirección 

El Director General de la Orquesta firmó el acta de compromiso, junto con los miembros del Comité Directivo, en la cual hicieron manifiesto su interés de coadyuvar de manera directa y recurrente en la implantación del MECI 1000:2005.

La Orquesta expidió la resolución 161 del 15 de noviembre del 2005, en la cual adopta el Modelo Estándar de Control Interno MECI 1000: 2005 en la Orquesta Filarmónica de Bogotá.

El Director General de la Entidad, nombró al Subdirector Administrativo y Financiero Representante de la Dirección para el proceso de Implantación  y desarrollo del MECI, para efectos de garantizar la operacionalización de las acciones necesaria al desarrollo, implementación y mejoramiento continuo del Sistema e Control Interno basado en el Modelo Estándar.

Se determinaron los Comités Directivo, Operativo y Grupo Evaluador. En la Entidad se estableció el Comité Directivo y el Operativo.  Los miembros del Equipo Directivo serán los mismos funcionarios que conforman el Comité de Control Interno y tendrán las funciones establecidas en la Resolución 281 del 13 de septiembre del 2006.

El Equipo Operativo está conformado por funcionarios, profesionales y técnicos, de las diferentes dependencias y disciplinas académicas con que cuenta la Orquesta y apoyarán las actividades de implantación del Modelo. El cual está coordinado y supervisado por el Representante de la Dirección.

En el grupo evaluador están los funcionarios de la Oficina de Control Interno de la Orquesta.
Se han realizado varias jornadas de sensibilización e información a cerca de la Modelo Estándar de Control Interno y la implantación de éste en la Entidad.

Periódicamente el Comité Operativo informa sobre los avances al Comité Directivo el cual evalúa y avala el trabajo para posteriormente socializarlo con todos los funcionarios.

Los miembros de los Comités Directivo, Operativo y Evaluador han recibido capacitación permanente por parte de la Veeduría Distrital.  Así mismo, la Oficina de Control Interno de la Orquesta ha realizado capacitaciones conjuntas sobre la Implantación del MECI y del SGC.

Entre octubre y diciembre del 2006, la Orquesta realizó el diagnóstico teniendo en cuenta las indicaciones y herramientas establecidas por el  Departamento Administrativo de la Función Pública.  

A la encuesta de percepción se le adicionaron otras preguntas que estaban en el Manual de Implementación del MECI, expedido por la Función Pública,  con el propósito de profundizar en cada elemento.  

El objetivo del diagnóstico fue establecer el nivel de avance de los elementos, componentes y subsistemas en la Entidad.

La Entidad elaboró el plan de acción del MECI, el cual tuvo aprobación de los Comités Operativo y Directivo.  Los responsables de las actividades fueron informados y se entregó copia del plan de acción a cada uno.  Así mismo se tuvo en cuenta el Modelo de la Guía de Implantación expedido por la Veeduría Distrital.

Actualmente la Orquesta está reevaluando la Estructura Organizacional, con base en la Reforma Administrativa realizada mediante Acuerdo 257 del 2007.  Sin embargo,  el trabajo que se ha venido realizando con los Equipos ha tenido en cuenta la reforma, con el fin de avanzar en los análisis organizacionales.

Contexto Estratégico, 8. Identificación de Riesgos, 9. Análisis de Riesgos, 10. Valoración de riesgos, 11. Políticas de administración de riesgos y 12. Políticas de operación.

La Entidad realizó el análisis del Contexto Estratégico y cada una de las dependencias actualizó su mapa de riesgos.   Así mismo mediante resolución 055 del 23 de marzo del 2007, la Dirección General expidió las políticas institucionales relacionadas con: Control Interno, Administración del Riesgo, Operación, Imagen Corporativa, Financieras y Presupuestales, Contratación Pública, Control Interno Contable, Desarrollo de Talento Humano, Sistema de Información, Prevención de Daño Antijurídico, Gestión Ambiental, Servicio al Ciudadano, Participación Ciudadana, Equidad e Integración Social, Gestión Documental, Información y Comunicación Pública y Políticas Artísticas. 

Se realizó la caracterización de 16 procesos y se están actualizando los procedimientos teniendo en cuenta la Norma Técnica de Calidad para la Gestión Pública 1000:2004.

En la caracterización de procesos y procedimientos se establecieron puntos de control en las actividades.

El Equipo Operativo MECI, está en la etapa de realizar el inventario de indicadores, con el propósito de evaluar su pertinencia y depurarlos.

Se están realizando validaciones de los indicadores siguientes: POR, SEGPLAN, PIGA, Balance Social, Objetivos Organizacionales, Planes de Acción, Procesos, Objetivos de Calidad, y Objetivos Estratégicos.

3.3.
EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES.

3.3.1.
1100 – Efectivo.

A diciembre 31 de 2006 el grupo de Efectivo presentó un saldo de $433.967.404, que constituyó el 12,05% del Activo total.  La cifra reflejada corresponde al recaudo por venta de bienes y servicios, según comprobante de ingreso 0697 y los saldos de las cuentas bancarias.  Este valor se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO  16
GRUPO DE EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2006






Pesos
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	110501
	Caja Principal
	174.000

	11100501
	Banco Popular
	67.891.378

	11100505
	Banco de Crédito
	250.175.474

	11100601
	Banco Davivienda
	115.726.552

	TOTAL EFECTIVO
	433.967.404


FUENTE: Estados Contables OFB.

De este grupo se determinaron las siguientes observaciones:

3.3.1.1.  Al verificar los ingresos en el área de Tesorería, se detectó que no se realiza diariamente un comprobante de ingreso por las facturas que se cancelan, sino que se agrupan varias facturas de diferentes días y se efectúa un solo comprobante, lo cual dificulta el adecuado asiento presupuestal, ya que registra con base en los comprobantes de ingreso, en consecuencia se está incumpliendo con lo establecido en  el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. La administración acepta la observación, por lo tanto, se constituye en un hallazgo administrativo y debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento.
3.3.1.2.  Al cotejar los extractos del banco Popular, se encontró las siguientes notas debito por concepto de cheques devueltos que no tienen el soporte respectivo y se desconoce la causal de las devoluciones, también se evidenció que no existe cobros por sanción del 20% del importe del cheque, como lo estableció el artículo 731 del Código de Comercio:

CUADRO  17
RELACION NOTAS DEBITO DEL BANCO POPULAR 
SIN SOPORTE Y REGISTRO 






Pesos
	FECHA
	NOMBRE
	VALOR

	Ene.25-06
	Millenium Representaciones de Colombia
	10.000.000

	Abr.17-06
	Lupe Cabarcas
	1.620.000

	Jun.23-06
	Millenium Representaciones de Colombia
	1.820.000

	Jul.17-06
	Lupe Cabarcas
	1.620.000

	TOTAL ND SIN REGISTRAR
	15.060.000


FUENTE: Extractos Bancarios y Estados Contables OFB.

Así mismo, se detectó que estos hechos económicos no están siendo registrados en la contabilidad de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, lo cual, genera que la información no sea confiable y verificable, como lo establecen los numerales 1.2.5.5 y 1.2.6.2 del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.
La entidad en su respuesta no desvirtúa la observación, no anexa los soportes de las devoluciones de los cheques para determinar su causal y además, la norma citada no esta supeditada a la afectación de la relación comercial, en consecuencia se determina como un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.1.3.  Al cotejar los extractos bancarios del banco popular con los registros contables, se determinó que las notas débito y crédito por concepto de impuesto a las transacciones financieras (4 x 1000), no se están causando en el momento en que se produzca la disposición de los recursos objeto de la transacción financiera como lo establece el artículo 873 de Estatuto Tributario, y los valores que se descuentan en el extracto no son los registrados contablemente como es el caso de los meses de octubre a diciembre de 2006.  Por lo tanto, genera que la información no sea confiable y verificable, como lo establecen los numerales 1.2.5.5 y 1.2.6.2 del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. 
En la respuesta de la entidad no se determina que los registros se estén realizando con la oportunidad requerida, es decir, en el momento de la causación, por lo tanto, se considera un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.
1400 – Deudores.

El grupo de Deudores presentó un saldo a diciembre 31 de 2006 de $267.609.416, representando el 7.43% del total del Activo, que se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO  18
GRUPO DEUDORES 
A DICIEMBRE 31 DE 2006






Pesos
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	7.674.800

	1425
	Depósitos Entregados
	259.929.216

	1470
	Otros Deudores
	5.400

	TOTAL DEUDORES
	267.609.416


FUENTE: Estados Contables OFB.

Al cotejar los registros contables con los soportes que componen el grupo de Deudores, se concluye que se encontró razonable, toda vez que:

La cuenta de Avances y Anticipos Entregados está integrada por los anticipos a los contratos: de prestación de servicios No. 6-307-2006 de septiembre/06 y compraventa No. 5-422-2006 de noviembre 27/06 por $4.000.000 y $3.674.800 respectivamente.
Así mismo, la cuenta de Depósitos Entregados, esta compuesta por las cesantías que administra FAVIDI, quedando un saldo de $251.360.339 y por otros depósitos entregados a la Cooperativa de Funcionarios de la OFB – Coofilarmónica, para la constitución de un fondo, mediante la Convención Colectiva de Trabajo suscrita por la entidad y el sindicato en el año de 1989, por $4.500.000, los cuales generó rendimientos financieros de $4.068.877.

Este fondo, se observó en la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular de la vigencia 2005, por que, se encontró inactivo desde el año 2002 y estos recursos no estaban resguardados ni protegidos ante los posibles riesgos, es decir, no tenían póliza de manejo.  Por lo tanto, la Orquesta Filarmónica se comprometió en el Plan de Mejoramiento suscrito en diciembre de 2006 a la recuperación de dichos recursos.  Efectuado el seguimiento se determinó que la Coofilarmónica realizó la devolución de los recursos en mayo de 2007, por lo tanto, se reporto como un beneficio por recuperación concensuado en la mesa de trabajo No. 5 de Julio 26 de 2007.

3.3.3.
1600 – Propiedad, Planta y Equipo.

Este grupo presentó un saldo de $2.121.786.661 a diciembre 31 de 2006, reflejando el 58.92% del total del Activo de la OFB, cifra que se discriminó de la siguiente forma:

CUADRO 19
GRUPO DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 
A DICIEMBRE 31 DE 2006






Pesos
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos
	176.414.319

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	81.196.119

	1637
	Propiedad, Planta y Equipo No Explotados
	390.521.196

	1640
	Edificaciones
	901.501.566

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	13.527.483

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.124.714.504

	1660
	Equipo Médico y Científico
	675.357

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	280.396.001

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	310.107.736

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	26.000.000

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Desp, y Hotel.
	197.200

	SUBTOTAL
	3.305.251.481

	1685
	Depreciación Acumulada
	(1.183.464.820)

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	2.121.786.661


FUENTE: Estados Contables OFB.

De este grupo se establecieron las siguientes observaciones:

3.3.3.1.  Se estableció una diferencia de $105.699.120 en el costo histórico al confrontar el formato “CBN – 1026 – Inventarío Físico” diligenciado y reportado en la cuenta anual a este ente de control ($2.827.843.845) con la relación de resumen de saldos clasificados por cuenta y subcuenta, presentada por el Almacén General a diciembre 31 de 2006 ($2.722.144.726).

3.3.3.2.  Se presentó una diferencia de $5.344.473 al cotejar los registros contables de los bienes en servicio de la entidad al costo ajustado ($3.745.320.201) con los inventarios suministrados por el Almacén General de los “Elementos Clasificados por Funcionarios” ($3.750.664.674).

3.3.3.3.  También, se demostró la misma diferencia de $5.344.473 al comparar los registros contables de la depreciación acumulada ajustada ($1.218.659.594) con los reflejados en el Almacén General de los “Elementos Clasificados por Funcionarios” de la entidad ($1.213.315.021). 

3.3.3.4.  Se reflejan diferencias de $3.179.276 y $35.870.225 al cotejar los tres inventarios al costo histórico, puestos a disposición a este Ente de Control, toda vez, que inicialmente, la entidad presentó archivos desorganizados de los inventarios de los bienes clasificados por funcionarios, sin el requisito de los procedimientos administrativos, ni con la firma de los funcionarios responsables, que sumaron $2.694.101.724 y otro que ascendió a $2.733.151.225.  Posteriormente, mediante el oficio número 03777 de septiembre 6 de 2007,  demostró otros inventarios a costo histórico que ascendieron a $2.697.281.000, que tampoco se encuentran completos y algunos sin la firma del responsable respectivo, en consecuencia se viene transgrediendo con lo establecido en el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables Para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución Número 001 de Septiembre 20 de 2001, por el Contador General de Bogotá, D. C.

Por lo tanto, con base en los puntos anteriores de este grupo (3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3 y 3.3.3.4), se determina que las cifras reveladas en estos hechos reflejan una incertidumbre, por no cumplir con las características y requisitos de la información contable, en cuanto a lo comparable y verificable, como lo definen los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.  
Con respecto a los hallazgos de los numerales 3.3.3.1 al 3.3.3.4, la Orquesta Filarmónica de Bogotá no desvirtúa lo observado, no anexó el cuadro comparativo que anunció en su respuesta, en consecuencia se consideran hallazgos administrativos que deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.3.5.  Se relacionan en el inventario físico a diciembre 31 de 2006, elementos de bienes inservibles que no les han dado de baja y que ascienden a un costo ajustado de $115.026.572 y tienen una depreciación acumulada ajustada de $87.406.396, generando que el grupo de Propiedad, Planta y Equipo y patrimonio se encuentre sobreestimado, en consecuencia, se está incumpliendo con lo estipulado en el numeral 5.6.2. – Baja de Bienes Inservibles, del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables Para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución Número 001 de Septiembre 20 de 2001, por el Contador General de Bogotá, D. C.  
La entidad en su respuesta confirma la observación y comenta los procesos que se están realizando para efectos de las bajas de los bienes inservibles, por lo tanto, se constituye en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.4.
1900 – Otros Activos.

Este grupo reflejó un saldo de $778.066.029 a diciembre 31 de 2006, equivalente al 7.55% del total del Activo.  Esta cifra se descompone como se relaciona a continuación:
CUADRO 20 

GRUPO DE OTROS ACTIVOS 
A DICIEMBRE 31 DE 2006



Pesos
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1905
	Gastos Pagados por Anticipado
	17.552.951

	1910
	Cargos Diferidos
	78.354.559

	1960
	Bienes de Arte y Cultura
	440.068.718

	1965
	Provisión Bienes de Arte y Cultura
	(29.850.199)

	1999
	Valorizaciones
	271.940.000

	TOTAL OTROS ACTIVOS 
	778.066.029


FUENTE: Estados Contables OFB.

Con respecto a este grupo, se verificó selectivamente las cuentas de cargos diferidos y la de valorizaciones, observándose lo siguiente:

3.3.4.1.  La cuenta de Valorizaciones presentó un saldo de $271.940.000 a diciembre 31 de 2006, que genera incertidumbre como en su correlativa de patrimonio institucional, toda vez, que no se han actualizado los avalúos técnicos a los bienes inmuebles de la entidad desde diciembre de 2003, conllevando a que la información contable pública no cumpla con los postulados de confiabilidad y utilidad social y con los procedimientos relativos a las normas técnicas establecidos en los numerales 1.2.1 y 2.2.4.2.4 del Plan General de la Contabilidad Pública, numeral 3.5 – Vigencia de Avalúo de la  Circular Externa 060 de diciembre 2005 emanada del Contador General de la Nación y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.  
La norma establece taxativamente que los avalúos se deben realizar cada tres años, y dispone que el método para establecer “eventos revelantes” que modifiquen el valor de los bienes sea el correspondiente avalúo y este no se realizó dentro del plazo establecido, luego el saldo de la cuenta genera incertidumbre, toda vez, que la entidad manifiesta los procesos que esta realizando para el nuevo avalúo, en consecuencia se mantiene la observación y  se considera un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.5.
2400 – Cuentas por Pagar.

Las Cuentas por Pagar presentaron un saldo de $10.693.597 a diciembre 31 de 2006, que represento el 0.30% del total Pasivo y Patrimonio.  Esta cifra se encontró razonable y se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO  21
GRUPO CUENTAS POR PAGAR 
A DICIEMBRE 31 DE 2006





Pesos
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2425
	Acreedores
	9.879.068

	2445
	Impuesto al Valor Agregado – IVA
	814.529

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	10.693.597


FUENTE: Estados Contables OFB.

3.3.6.
3000 – Patrimonio.

A diciembre 31 de 2006 el Patrimonio de la Orquesta Filarmónica de Bogotá presentó un saldo negativo, es decir, contrario a su naturaleza de $1.350.654.061, reflejando una disminución del 37.50% del total pasivo y patrimonio.  Está discriminado de la siguiente forma:

CUADRO 22
GRUPO DEL PATRIMONIO 
A DICIEMBRE 31 DE 2006





Pesos


	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	3208
	Capital Fiscal.
	(723.614.266)

	3230
	Resultados del Ejercicio.
	(916.523.849)

	3235
	Superávit por Donación.
	17.544.054

	3240
	Superávit por Valorización.
	271.940.000

	TOTAL PATRIMONIO 
	(1.350.654.061)


FUENTE: Estados Contables OFB.

El grupo de Patrimonio presentó un saldo negativo, contrario a su naturaleza por valor de $1.350.654.061, lo cual, significa que contablemente la entidad tiene mas gastos que ingresos.  Así mismo, una de las principales causas de esta situación correspondió a la causación del pasivo real de las cesantías de los funcionarios de la entidad, que a diciembre 31 de 2006 ascendió a $4.941.389.975.

3.3.7.
4000 – Ingresos.

El grupo de Ingresos presentó un saldo de $16.049.445.208 a diciembre 31 de 2006, correspondiente a venta de servicios, transferencias del gobierno general, operaciones interinstitucionales y otros ingresos, como se discrimina a continuación:
CUADRO  23
GRUPO DE INGRESOS 
VIGENCIA 2006






Pesos


	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	4300
	Venta de Servicios
	148.685.037

	4400
	Transferencias
	15.122.957.171

	4700
	Operaciones Interinstitucionales
	753.735.887

	4800
	Otros ingresos
	24.061.113

	TOTAL INGRESOS
	16.049.439.208


FUENTE: Estados Contables OFB.

De este grupo de Ingresos, se verificó las cuentas de venta de servicios, transferencias y otros servicios, observándose lo siguiente:

3.3.7.1.  Al cotejar los registros de los ingresos por venta de servicios contablemente con los presupuestados, de la Sony BMG Music Intertainment, se determinó, que no ingresaron al presupuesto las facturas 1311 y 1333 de julio y agosto respectivamente, por un total de $47.950, sin tener en cuenta el impuesto al valor agregado – IVA, lo cual genera, que la información no sea confiable y comparable. 

3.3.7.2.  Se estableció una diferencia de $327.103 al verificar los ingresos por concepto de arrendamientos entre las áreas de contabilidad ($19.095.331) y presupuesto ($18.768.228), toda vez, que presupuesto registro la factura No. 1365 de septiembre 2006 como venta de bienes, servicios y productos, siendo lo correcto arrendamiento, lo cual genera que la información no sea confiable y verificable.

3.3.7.3.  Se determinó una diferencia de $150.000 al cotejar los ingresos por concepto de venta de pliegos, entre las áreas de contabilidad ($1.100.00) y presupuesto ($950.000), por que presupuesto registró el comprobante de ingreso No. 0664 de agosto de 2006 como venta de bienes, servicios y productos, siendo lo correcto otras rentas contractuales, conlleva a que la información no sea confiable y verificable.

De acuerdo a los puntos anteriores (3.3.7.1, 3.3.7.2 y 3.3.7.3) se está contraviniendo con lo dispuesto en el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros.  
Las observaciones indicadas en los puntos enunciados no se refieren a si la contabilidad es de causación y si el presupuesto es por el sistema de caja, sino que presupuesto debe realizar los registros en las subcuentas adecuadas, por consiguiente se mantienen las observaciones constituyéndose en hallazgos administrativos y deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
3.3.8. 5000 – Gastos

Este grupo presentó un saldo de $16.965.963.057 a diciembre 31 de 2006 y se encontró distribuido de la siguiente forma:

CUADRO  24
GRUPO DE GASTOS 
VIGENCIA 2006

       Pesos
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	5100
	Administración
	2.015.482.862

	5200
	De Operación
	14.936.282.494

	5300
	Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
	14.197.701

	TOTAL GASTOS
	16.965.963.057


FUENTE: Estados Contables OFB.

Se verificaron selectivamente las cuentas de gastos de sueldos y salarios, de la parte Administrativa y Técnica, los cuales están registrados en las cuentas de gastos de Administración (5101) y en gastos de Operación (5202), cuyo valor auditado ascendió a $11.528.394.182, es decir, se confrontó el 67.95% del total del gasto contabilizados por la OFB.

3.3.9. 8000 – 9000 - Cuentas de Orden

A diciembre 31 de 2006, la cuenta acreedoras de control – bienes recibidos de terceros presentó un saldo de $156.129.000, que corresponde al bien inmueble donde funciona la sede administrativa de la Orquesta, el cual fue dado en comodato por la Defensoría del Espacio Público del Distrito.

3.3.10.
Evaluación Sistema de Control Interno Contable.

De acuerdo a lo enunciado en los párrafos anteriores se puede evidenciar, para la vigencia 2006 sobre el Sistema de Control Interno Contable lo siguiente:

3.3.10.1.
Ambiente de Control Interno Contable.
La estructura organizacional según Resolución 004 de 1998, se encuentra a un  nivel medio, por lo tanto, no se ve reflejada el área financiera, que esta conformada por Contabilidad, Tesorería, Presupuesto, Almacén e Inventarios y están dirigidas a lograr la existencia y efectividad de mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable como también de garantizar que la información financiera, económica y social cumplan con las normas establecidas por el Contador General de la Nación.  Así mismo, estas áreas están en proceso de actualización de los manuales de procedimientos y cada cargo tiene su manual de funciones actualizados hasta abril de 2006.  La oficina de contabilidad únicamente cuenta con un contador público de planta.

La Orquesta Filarmónica de Bogotá no cuenta con un Sistema Integral de Información Financiera, toda vez, que contabilidad registra en un software llamado Dataswich, Tesorería y Talento Humano, trabajan en Excel,  Almacén utiliza Sacpped para los elementos devolutivos y los de consumo Dimasuo, y Presupuesto tiene Multisys y Predis para consolidar mensualmente, por lo tanto,  no existe una interfase, lo cual conlleva a que los registros de los hechos financieros y económicos se elaboran manualmente, duplicando procesos y procedimientos que otras áreas ya han realizado, en consecuencia no se asegura la confiabilidad de la información y de sus registros. 

Deficiencia que se ve reflejada en las diferentes inconsistencias que se han señalado, evidenciando la ausencia de prácticas de control y autocontrol especialmente en el cruce y unificación de la información producida.

Lo anterior, transgrede el artículo 2º de la Ley 87 de 1993, como también el artículo 8 de la Ley 298 de 1996, con respecto al Sistema Integrado de la Información Financiera.

3.3.10.2.
Estado de Operacionalización de los Elementos.
Se presentan aspectos que afectan la confiabilidad de la información financiera, principalmente en los hechos que se evidencian en las cuentas del Efectivo, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos e ingresos.
La oficina encargada de aplicar el Sistema de Control Interno de la entidad, durante la vigencia 2006 se observó que no existió acompañamiento en cada una de las áreas financieras, demostrando debilidades en la ejecución de los planes operativos necesarios para la aplicación del control interno.  Así mismo, no cuenta un personal suficiente, que permita garantizar el logro de los objetivos de la confiabilidad y utilidad de la información contable, constituyendo un riesgo en la dirección, planeación y seguimiento de los procesos contables y financieros.

Se presentan aspectos que afectan la confiabilidad de la información financiera, principalmente en los hechos que se evidencian en las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo, otros activos, relacionados con los registros actualizados de los hechos o actividades que por su naturaleza inciden en la situación financiera económica y social.

Lo anterior, incumple con lo dispuesto en los literales e) del artículo 2° y  a) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993.

3.3.10.3.
Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera.
Se detectó que el área de Tesorería es la que realiza todo el proceso de las órdenes de pago, es decir, elabora la orden como tal, realiza las codificaciones de la imputación presupuestal y la de los movimientos financieros y contables. También se observó, que esta área es la que hace entrega de los desprendibles de pago de los funcionarios de la entidad, procedimiento que le corresponde a la Unidad de Recursos Humanos.  Así mismo, se observó que el Almacenista lleva el control y custodia de los inventarios de la Bodega, de la Propiedad Planta y Equipo y también lleva el manejo de la Caja Menor.  Por lo tanto, no existe segregación de funciones.

La falta de un Sistema Integral de Información permite la realización de procesos y procedimientos de actividades repetitivas e innecesarias que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión, tal como lo establecen los literales c) y e) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993. 

3.3.10.4.
Retroalimentación.
La oficina de contabilidad, es el centro de la recopilación de la información que generan las diferentes áreas, su objetivo es clasificar, resumir y producir una información que revele la situación financiera de la entidad, por lo tanto, se hace necesario que las áreas involucradas no actúen como islas independientes sino que colaboren en el proceso contable y conozcan los documentos y soportes necesarios para el reconocimiento de las diferentes operaciones que se realizan con el fin de producir información contable oportuna, confiable, veraz y adecuada, como lo contempla el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Las acciones correctivas incluidas en el Plan de Mejoramiento relacionadas con la implementación de un Sistema Integral de Información Financiera, aún no se han ejecutado pero la acción de cumplimiento culmina en diciembre de 2007 y por lo tanto, la observación establecida sigue vigente.  Por lo tanto, se contraviene con lo dispuesto en los literales c) y d) del artículo 2º y b) del artículo 3º de la Ley 87 de 1993.
De acuerdo a los argumentos expuestos en el control interno contable de los numerales 3.3.3.10.1 al 3.3.3.10.4, la administración acepta las observaciones y describe las acciones correctivas constituyéndose en hallazgos administrativos, que deben incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.10.5.
Saneamiento Contable.

3.3.10.5.1.  Estado Actual del Proceso de Saneamiento Contable de la entidad.

El proceso de Saneamiento Contable no aplico para la Orquesta Filarmónica de Bogotá, por que no había partidas contables por depurar.

3.4.
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO.
3.4.1. Alcance y Desarrollo.

Para el estudio y análisis de de la ejecución presupuestal de la Orquesta Filarmónica de Bogotá de la vigencia 200, se seleccionaron dos proyectos que a continuación se relacionan: No. 1147 Programas Culturales de la Orquesta Filarmónica de Bogotá y  No. 7067 ADECUACIÓN instrumental Física y Técnica de la Orquesta Filarmónica de Bogotá equivalentes al 23.28 % de un presupuesto disponible de $15.643.857.271 millones.

3.4.2. Ejecución  de Rentas e Ingresos

Para la vigencia 2006 la OFB, dispuso de un presupuesto inicial de $15.643.857.271 millones, sin presentarse modificaciones, del cual se recaudaron $14.872.880.379,83 millones,  equivalente al 95.07% del presupuesto disponible.

3.4.3. Ingresos Corrientes

Por concepto de ingresos corrientes no tributarios, se destinaron recursos por $220.900.000 millones que corresponden al 1.41% de los ingresos totales, al finalizar la vigencia se recaudaron $172.698.196 millones dejándose de recaudar $48.201.804 para una ejecución del 78,18.

En el presupuesto de rentas e ingresos el rubro de mayor representación, corresponde a las transferencias de la Administración Central, con un presupuesto $15.422.957.271 millones, que corresponde al 98.59% del total de los ingresos presupuestados, lo anterior demuestra la alta dependencia del OFB, originado en las transferencias de la administración central y las provenientes del sistema general de participación- aporte ordinario participación de propósito general.

3.4.3.1. Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal 

Presupuesto de ingresos corrientes / Presupuesto total

$220.900.000 /$15.643.857.271 = 1.41%

Los ingresos corrientes tienen una baja incidencia en el presupuesto del IDCT respecto al recaudo acumulado.

Total transferencias /Presupuesto total

$14.872.880.379/ $15.643.857.271 = 95.07% 

El resultado refleja la alta dependencia de las trasferencias del orden distrital y nacional para la integración del presupuesto. 

Presupuesto de recursos de capital / Presupuesto total

$172.698.196 / $15.643.857.271 = 0.01%

Los recursos de capital  no alcanzan el 1% frente al total del recaudo.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento y recaudo del presupuesto de ingresos y rentas del IDCT. 

CUADRO 25
EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS 
VIGENCIA  2006

                     Pesos
	Nombre
	Presupuesto Inicial
	Presupuesto Definitivo
	Recaudo Acumulado
	Ejecución Presupuestal
	Saldo por Recaudar

	Ingresos
	15.643.857.271
	15.643.857.271
	15.295.655.467
	97.77
	348.201.804

	Ingresos Corrientes
	220.900.000
	220.900.000
	172.698.196
	78,18
	48.201.804

	No Tributarios
	220.900.000
	220.900.000
	172.698.196
	78,18
	48.201.804

	Transferencias
	15.422,957.271
	15.422,957.271
	15.122.957.271
	98.05
	300.000.000

	Administración Central
	15.422,957.271
	15.422,957.271
	15.122.957.271
	98.05
	300.000.000


Fuente: Responsable de Presupuesto OFB

3.4.4. Ejecución de gastos de funcionamiento e inversión

El presupuesto inicial de gastos, se aforo en $ 15.643.857.271 de los cuales se ejecutaron $14.884.555.259,83 millones correspondientes al 95,14%; es de resaltar que al finalizar la vigencia se realizaron pagos por $14.872.880.379 millones que representan el 95,07%.

Presupuesto gastos de funcionamiento (compromisos) / Presupuesto total comprometido

$ 12.000.900 / $15.643.857.271 = 76.71 % 

Los recursos comprometidos alcanzaron el 76,34 % del total de compromisos acumulados.

Presupuesto de inversión (compromisos) / Presupuesto total comprometido

$ 3.642.870.000 / $ 15.643.857.271 = 23.28 %

Los recursos comprometidos en inversión directa constituyen el 23.28 %, del total de los compromisos del presupuesto.

3.4.4.1. Participación en pagos totales

Pagos (giros) gastos de funcionamiento / pagos (giros) totales

$ 11.383.143.550,83 / $ 14.872.880.379 = 76.53 %

Pagos (giros) inversión / pagos (giros) totales 

$ 3.489.736.829 / $ 14.872.880.379 = 23.46 %

La mayor participación en giros correspondió a la gastos de funcionamiento con el 76.53%, y la inversión con el 23.46 %; en el mes de diciembre se registraron compromisos por $3.497.736.829 millones  que equivalen al 23.49 % del total en el año, del  monto mencionado reservado se ejecutarán $3.489.736.829 millones en el año 2006, hecho significativo de que la eficiencia y la eficacia en la utilización de los recursos fue la optima.

El saldo a comprometer por concepto de los recursos disponibles en la vigencia 2006 alcanzó los $11.138.068 millones.   

3.4.5. Gastos de Funcionamiento

Para gastos  de funcionamiento, se destinaron $12.000.900 millones, que representan  el 76.21% del total del presupuesto de gastos, de los cuales se ejecutaron $11.386.818.430,83 millones, lo que representó el 94.88% de la ejecución; al terminar la vigencia se autorizaron giros por $11.383.143.550,83 millones equivalente al 94.85% del presupuesto disponible en este rubro.

En la OFB no se presentaron modificaciones presupuestales de gastos de funcionamiento para la vigencia 2006 y se cumplió con las normas establecidas en el Decreto No 480 del 30 de diciembre de 2005 por el cual se liquida el acuerdo No 198 del 28 de diciembre de 2005 y se expide el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del D.C.

3.4.5.1. Servicios personales 

La OFB para la vigencia 2006, disponía de una planta de personal de 130 personas vinculados; de los cuales 103 están en la parte misional y 27 en labores administrativas mediante las modalidades de libre nombramiento y remoción, provisional y carrera administrativa.

CUADRO 26
EJECUCIÓN DE GASTOS E INVERSIÓN 
VIGENCIA 2006

Pesos

	Nombre
	Apropiación Inicial
	Apropiación Vigente
	Apropiación Disponible
	Total Compromiso Acumulado
	Autorización de Giro Acumulado
	Ejecución Aut. Giro        %

	Gastos
	15.643.857.271
	15.643.857.271
	15.643.857.271
	14.884.555.259,83
	14.872.880.379,83
	95,07

	Gastos de Funcionamiento
	12.000.900
	12.000.900
	12.000.900
	11.386.818.430,83
	11.383.143.550,83
	94,85

	Administrativos Operativos
	12.000.900
	12.000.900
	12.000.900
	11.386.818.430,83
	11.383.143.550,83
	94,85

	Servicios Personales
	8.734.212.770
	8.524.312.770
	8.524.312.770
	8.338.736.691
	8.338.736.691
	97,82

	Gastos Generales
	290.490.000
	290.490.000
	290.490.000
	262.837.827,83
	259.162.947,83
	89,22

	Aportes Patronales
	2.976.284.501
	3.186.184.501
	3.186.184.501
	2.785.243.912
	2.785.243.912
	87,42

	Inversión
	3.642.870.000
	3.642.870.000
	3.642.870.000
	3.497.736.829
	3.489.736.829
	95,80

	Directa
	3.642.870.000
	3.642.870.000
	3.642.870.000
	3.497.736.829
	3.489.736.829
	95,80

	Eje Social
	3.642.870.000
	3.642.870.000
	3.642.870.000
	3.497.736.829
	3.489.736.829
	95,80


Fuente: Responsable de Presupuesto OFB

3.4.6. Cuentas por pagar

A diciembre 28 de 2006, se realizaron compromisos por $3.497.736.829 millones, verificándose la presentación  de los soportes: contratos, disponibilidades,  registros, ordenes de pago, registros, facturas, formato único de radicación de cuenta,  certificación de cumplimiento para tramite de pago, cuenta de cobro, comprobante de pago y giro, entre otros que permiten determinar el cumplimiento de la normatividad.  

3.4.7. Reservas presupuestales  2006

Para la vigencia 2006 la OFB constituyó reservas presupuestales por $11.674.880, discriminadas así: $3.674.880 en  gastos de funcionamiento y $8.000.000 para inversión directa. 

La OFB presentó las reservas presupuestales constituidas a 28 de diciembre de 2006, clasificadas en gastos de funcionamiento e inversión, se verificaron certificados de disponibilidad y registro presupuestal, autorizaciones de giro y beneficiarios entre otros, la información analizada cumple con las normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y el instructivo de cierre presupuestal.

3.4.8. Vigencias Futuras

En  el presupuesto de gastos e inversión de la vigencia 2006 la OFB no se aprobaron vigencias futuras, en cumplimiento del literal b del artículo 12 de la ley 819 de 2003, como mínimo se deberá contar con el 15% de la apropiación de la vigencia fiscal en que se aprueben las mismas.

3.4.9. Suspensiones o aplazamientos

Analizado el presupuesto de ingresos y gastos se determinó que no se presentaron suspensiones o aplazamientos, totales o parciales en el evento que la Secretaría de Hacienda estime que los recaudos sean menores a los gastos y obligaciones estimados, de acuerdo al artículo 64 del decreto 714 de 1996.

3.4.10. Programa Anual Mensualizado de Caja PAC

Los pagos efectuados en la vigencia 2006, se ajustan a los montos aprobados en el PAC, en cumplimiento del artículo 55 decreto 714 de 1996.

3.4.11. Cierre presupuestal

En la vigencia 2006 se expidieron 904 certificados de disponibilidad presupuestal, el último es el No D-00904 del 28 de diciembre de 2006 por $176.03534.2 millones, solicitado por la Subdirección Administrativa y Financiera con el objeto de pagar movimientos financieros (4x1000); además se expidieron 1541 certificados de registros presupuestales, el último emitido fue el No R-01541 del 28 de diciembre de 2005  por $176.035.74 pesos para el pago movimientos financieros (4x1000).

3.4.12. Presupuesto Orientado a Resultados

La OFB para la vigencia 2006 desarrolló  diez objetivos organizacionales, el primero busca aumentar la cobertura de los eventos culturales de la orquesta el cual contiene  cinco indicadores, se resaltan el número de asistentes a conciertos en vivo, el número de beneficiarios  de discos compactos.

El segundo objetivo esta encaminado  a aumentar la participación de la población en las actividades de promoción de la apreciación de la música sinfónica universal y colombiana, con tres indicadores relacionados con el tema.

El tercer objetivo intenta aumentar la participación  de nuevos talentos musicales colombianos en las presentaciones de la  orquesta con un indicador que  mide el número de participantes colombianos en los concursos artísticos y en la programación musical.

El cuarto objetivo pretende establecer alianzas estratégicas con entidades públicas y privadas de D.C., el cual contiene dos indicadores, el monto de nuevos recursos financieros y el número de coproducciones.

El quinto objetivo permite establecer  el banco de partituras, estableciendo dos indicadores, un indicador que permite  identificar el número de interpretaciones  de obras colombianas y el otro el número de partituras adquiridas.

El sexto objetivo esta enfocado a los conciertos en vivo, dentro  de este se establecen tres indicadores relacionados con el tema.

El séptimo objetivo  esta enfocado a realizar concursos  de merito musical con un único indicador que permite establecer el número de concursos realizados.  

El octavo objetivo permite identificar los discos compactos y videos especiales de donde se desprenden tres indicadores que nos muestran la cantidad de discos en promoción, compactos editados y compactos vendidos.

El noveno objetivo nos determina los programas de radio y televisión del cual se desprenden tres indicadores, los que a su vez no muestra el número de copias de video y audio, programas de radio emitidos y programas de televisión emitidos.  

El décimo objetivo esta orientado a programas didácticos para lo cual presenta tres indicadores que permiten medir las actividades didácticas con orquesta, actividades didácticas en localidades y el número de talleres y clases apreciación.  

3.4.13. Cumplimiento de normas

Para la evaluación de la gestión presupuestal de la vigencia 2006, se analizó el cumplimiento de las normas presupuestales vigentes, contables, de control interno con el propósito de determinar el cumplimiento de la ejecución de rentas e ingresos y gastos e inversión; las reservas presupuestales que fueron anuladas y fenecidas y constituidas a diciembre 28 de 2006.

La OFB cumplió con la normatividad establecida en el decreto ley No 111 de 1996 norma orgánica del presupuesto nacional, Decreto Distrital No 714 de 1996, estatuto de presupuesto de Bogotá, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Decretos Distritales Nos 1138 y 1139 de 2000 y Circular No 029 de diciembre 12 de 2005 del cierre presupuestal de la vigencia.

3.5.
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN.

Para la evaluación de la contratación de la OFB se seleccionó la siguiente muestra:

Gastos de Funcionamiento

CUADRO 27
MUESTRA DE CONTRATACIÓN

 VIGENCIA 2006
Pesos
	CONTRATO NO.
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	145-2006
	Administración y mantenimiento de la intranet, página web y equipos de computo
	PAVEL ERNESTO CHACIN JAIMES
	22.000.000,00

	239-2006
	Apoyo en la  oficina  de recursos   humanos 
	DANIEL EDUARDO GARCIA APONTE
	9.420.000,00

	004-2006
	Apoyo oficina de contabilidad y financiera
	LINA MAYERLY RICAURTE BERMUDEZ
	7.560.000,00

	233-2006
	Asesoria permanente en temas labores y administrativos
	JORGE MERLANO MATIZ
	10.440.000,00

	137-2005
	Compra de cartuchos y cintas para impresoras
	PROVEEOFICINAS LTDA
	6.193.704,00

	240-2006
	Contadora   
	AMELIA MATILDE TORRES BARRERA
	7.850.000,00

	422-2006
	Dotación damas 32 trajes de gala
	PAOLA DI  MAYA
	7.349.760,00

	306-2006
	Dotación Músicos Smokings
	ARTURO CALLE
	21.758.700,00

	012-2006
	Póliza global de manejo sector oficial
	SEGUROS DEL ESTADO S.A.
	12.069.800,00

	259-2006
	Pólizas  Bienes OFB
	LA PREVISORA SA
	19.963.555,00

	046-2006
	Suministro artículos de aseo y cafetería
	COMPASEO LTDA
	10.000.000,00

	217-2006
	Suministro de artículos de aseo y cafetería
	MERCAFOR SPRESS Y CIA LTDA
	5.815.229,00

	TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	140.420.748,00

	GASTOS DE INVERSION

	PROYECTO 1147

	204-2006
	Alquiler de tarimas, techos y luces para conciertos en parques
	AUDIO DAZ PA SYSTEM LTDA
	167.040.000,00

	179-2006
	Amplificación de sonido conciertos didácticos en el Palacio de los Deportes 
	ABRIL & ABRIL RECORDS LTDA
	66.700.000,00

	178-2006
	Amplificación de sonido hasta 420 conciertos con grupos de cámara y 10 recitales
	MANUEL ALBERTO CORTES OCHOA
	116.603.200,00

	203-2006
	Amplificación de sonido para conciertos en parques
	ABRIL & ABRIL RECORDS LTDA
	65.700.000,00

	262-2006
	Director musical invitado, y director del II Taller Nacional de Dirección
	ANDRES OROZCO ESTRADA
	57.170.709,00

	049-2006
	Director musical titular
	IRWIN HOFFMAN
	244.826.948,00

	177-2006
	Grabación con unidad móvil, edición de video, director de cámaras y equipos portátiles
	TELEVIDEO SA
	170.900.000,00

	011-2006
	Ingeniero de sonido conciertos en vivo
	ABRIL & ABRIL RECORDS LTDA
	92.800.000,00

	182-2006
	Instalación de equipos de iluminación para los conciertos didácticos en el Palacio de los Deportes
	ILUMINACIONES JAIME DUSSAN
	67.181.919,00

	185-2006
	Pautas publicitarias de la OFB programas la Luciernaga y la W Radio
	CARACOL SA
	155.436.177,00

	168-2006
	Puesta en escena 100 integrantes Coro d e la Opera (Acta de liquidación 028) 
	LUIS DÍAZ HERODIER
	50.522.545,00

	216-2006
	Puesta en escena de 140 integrantes y director del Coro de la Opera
	LUIS DÍAZ HERODIER
	50.973.235,00

	442-2006
	Puesta en escena de cuarenta integrantes del coro filarmónico conc de navidad
	CORPORACIÓN ARTÍSTICA CARMIÑA GALLO
	113.692.397,00

	044-2006
	Transporte instrumentos musicales, muebles y enseres OFB
	TRANSPORTES Y TRASTEOS ACATRAS LTDA
	55.000.000,00

	TOTAL PROYECTO 1147
	1.419.547.130,00

	PROYECTO 7067

	127-2006
	Adquisición carpetas para partituras en cartón con logotipo
	TERMOEMPAQUES PREMPAQ LTDA
	6.960.000,00

	415-2006
	Compra cámara de video dvcam
	COMPAÑÍA COMERCIAL CURACAO
	15.109.754,00

	055-2006
	Compra cuerdas para contrabajo, violas y primeros violines
	CARLOS ARCIERI
	10.000.000,00

	465-2006
	Compra de dos computadores HP DX 2200 NP of comunicaciones y rec huma
	SISTETRONICS LTDA
	9.412.240,00

	252-2006
	Compra de dos trompetas Ref. YTR-9445CHS incluido estuches
	INCOLMOTOS YAMAHA SA
	29.182.000,00

	235-2006
	Compra de un contrabajo de fabricación Alemana en pino y arce macizo
	JAVIER GUSTAVO GÓMEZ CUBIDES
	11.600.000,00

	237-2006
	Compra de un dimmer de 6 canales, 5 reflectores sour-4-par, 20 bombillos de 575 W, y demás adecuación León de Greiff
	CONSTRUCCIONES ACÚSTICAS LTDA
	9.692.352,00

	128-2006
	Copias digitalizadas programa Finale
	DIEGO RAUL PEREIRA
	10.000.000,00

	TOTAL PROYECTO 7067
	101.956.346,00



Fuente: Cuenta OFB 2006
La contratación celebrada por la Orquesta Filarmónica de Bogotá, se enmarca jurídicamente en la  Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de  2002, y demás decretos reglamentarios; en la vigencia se celebraron 22 procesos de licitación o concurso de méritos y 464 contratos de menor cuantía de los cuales el 69.58% corresponden a Ordenes de Prestación de Servicios y 16.21 a Contratos de Prestación de Servicios.

La metodología desarrollada para la evaluación fiscal a la contratación fue definida previamente en el Memorando de Encargo de Auditoría, que aplica para la etapa precontractual, verificación  estudio de necesidades, disponibilidad de recursos, términos de referencia o pliegos de condiciones, soportados en los estudios previos ya elaborados, publicación del proceso de contratación en la página WEB de la Alcaldía Mayor, cumplimiento de los términos estipulados en los pliegos y el contrato, evaluaciones a ofertas, selección y adjudicación.

En la vigencia fiscal 2006, la OFB observa el cumplimiento a los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios en especial el Art. 13  Decreto 2170 de 2002 para prestar atención al cumplimiento de los principios de  transparencia, y publicidad de la contratación, utilizando herramientas como publicación de los actos precontractuales en la página Web de la Alcaldía Mayor de Bogotá para este fin, la  rendición de cuentas, entre otras, resolución oportuna y eficaz de los Derechos de Petición, quejas y Reclamos.

En el 2006, no se efectúo control previo a la contratación por parte de la oficina de Control Interno, de acuerdo con lo establecido en el artículo 65 de la Ley 80 de 1993. La Oficina Jurídica la integra un Abogado quien adelanta, todas las etapas del proceso contractual y además atiende asuntos laborales y jurídicos de la OFB, a su vez es quien planea, y una secretaria quien se encarga del archivo y trascripción de los asuntos propios de la oficina.  

En la ejecución de los contratos se evaluaron los resultados en la entrega de los productos por parte de los contratista, la contribución  al proyecto, la función de los interventores o supervisores en la gestión contractual, cumplimiento del objeto contractual, las actividades del contratista, el valor, desembolsos, plazo, entrega de resultados, la legalidad, necesidad y conveniencia de las modificaciones contractuales tales como adiciones, prórrogas, garantías, inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes en la ejecución del contrato.

3.5.1. Resultado de la evaluación general de los contratos se evidencia que la Orquesta Filarmónica no da cumplimiento a la circular 046 del 11 de noviembre de 2004 suscrita por el Secretario General de la Alcaldía Mayor de Bogotá. En los siguientes numerales:

Numeral 6 “En términos generales los tipos documentales que pueden conformar un contrato son los que aparecen a continuación. Es pertinente advertir que esta tipología es una composición básica, por consiguiente, las entidades tendrán en cuenta el monto de la contratación y el proceso de selección que se aplica, y dentro de un sano criterio, pueden agregar o suprimir subseries”.

De la revisión de la conformación de los expedientes contractuales se observa que la mayoría de los contratos no presentan justificación o estudio de Conveniencia solo existe un formato que se denomina solicitud de la contratación.

En las carpetas al inicio aparece la solicitud de contratación con  lista de chequeo que no es diligenciada, por lo tanto se concluye que no existe control del archivo de gestión contractual.

 Formato único de hoja de vida de la Función Publica para oferentes personas naturales y personas jurídicas. No se evidencia en la mayoría de los expedientes contractuales.

En ninguna de las carpetas de contratación con solemnidades de la vigencia 2006 se observó el recibo de pago de la publicación del contrato.

En ningún contrato se observó la comunicación de designación de la interventoría y/o supervisión, como tampoco se observa acta de iniciación ni el cronograma de trabajo.

No existen informes de actividades, solo aparece una cuenta de cobro ó el formato de visto bueno suscrito por el interventor y el contratista para adelantar el pago sin los correspondientes soportes que den la certeza de las actividades realizadas (contrato transporte acatras que en el mes de diciembre no reposaban los soportes en la orden de pago a pesar de indicar en la factura según relación adjunta), en otros aparecen la cuentas de cobro o facturas en las que se describe la actividades realizadas durante el mes que generalmente es la misma todos los meses.(contrato 6-145-2006).

Los Otrosí, adiciones, prórrogas que se realizan no se encuentran justificados ni cuentan con el visto bueno del interventor y/o supervisor, tampoco reflejan el estado de cuentas o saldo de contratista, mucho menos el estado de ejecución de los contratos.

El Acta de liquidación es archivada en el encuadernamiento pero no sus anexos. 

No se encuentra la Hoja de estudio para verificación y seguimiento de garantías y contrato. No se exige la póliza de calidad de los bienes, ni el informe a  la Cámara de Comercio, Comunicación a Financiera ni comunicaciones oficiales que se realizan durante la contratación mucho menos el informe final del contratista.

Tampoco se da cumplimiento a los siguientes numerales “8. Sin importar el tipo de contrato los expedientes deben permanecer en la oficina encargada del proceso de contratación hasta el momento en que el contrato sea liquidado y según TRD, en Archivo de Gestión 2 años de vigencia pasando luego al Archivo Central de la entidad hasta que cumpla mínimo 20 años. Hecho evidenciado en el contrato 11-569-2005.

9. Cualquier copia que exista en otras dependencias, como por ejemplo la que requirió el contrato o en manos del interventor, se considerará de valor informativo, y por tanto no pasará al archivo central.

10. Todas las propuestas de eliminación de documentos deberán ser evaluadas conjuntamente con el Comité de Archivo de la Entidad y el Comité Evaluador de Documentos de la Comisión Distrital de Archivos.

Las entidades Distritales deberán establecer controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestión contractual. De acuerdo en el Articulo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" los Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía pertenecientes a las entidades públicas, dentro del proceso de organización de archivos deberán verificar que: 

· En cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción; su disposición refleje el vínculo que se establece entre el contratista y la entidad. 

· Los documentos de cada contrato estén colocados en cada unidad de conservación (carpetas) individuales, de manera que al revisar el expediente, el primer documento sea el que registre la fecha más antigua, y el último el que refleje la más reciente. Cada expediente podrá estar contenido en varias unidades de conservación de acuerdo con el volumen de la misma, se recomienda que cada carpeta tenga como máximo 150 folios. 

· La foliación debe ser consecutiva de 1 a n independientemente del número de carpetas, por Ej. Carpeta 1 folios 1-150, Carpeta 2 Folios de 151-300, etc. 

· Dichos documentos se registrarán en el formato hoja de control que se anexa, lo cual evitará la pérdida o ingreso indebido de documentos. 

· Las oficinas responsables del manejo de los contratos, deben elaborar el inventario único documental, formato normalizado por el Archivo General de la Nación de los expedientes bajo su custodia. 

· Los espacios destinados al archivo de Contratos, deben ser de acceso restringido y con las medidas de seguridad y condiciones ambientales que garanticen la integridad y conservación física de los documentos. 

· Para las licitaciones y concursos, se recomienda manejar la documentación de la etapa precontractual independiente del contrato, debido a su alto volumen según sus prácticas y consideraciones. (En los concursos 1,2,3,4,5,6 y7) no existe la documentación pre-contractual, al solicitarla la oficina jurídica bajo de la página Web las diferentes actuaciones pero no adjuntaros las demás propuestas hecho que impidió la verificación de la evaluación y adjudicación de los concursos.

· Los tiempos de conservación precautelativos de la Serie Contratos serán de 20 años: 2 años en Archivo de Gestión y 18 en el Archivo Central. 

· Las propuestas originales, no ganadoras, se inventariarán y una vez cumplidos 2 años en el Archivo de Gestión y 8 años en el Archivo Central se eliminarán. 

La propuesta ganadora y la resolución de adjudicación, se agregarán al contrato, a contrato, el cual se conservará, mínimo 20 años: 2 años en archivo de gestión, después de firmada el acta de liquidación y luego pasará al archivo central de la entidad, hasta que cumpla el tiempo máximo estipulado”.

Evaluada la respuesta, la administración acepta la observación lo que confirma el hallazgo administrativo el cual la incluirá en el Plan de Mejoramiento.
3.5.2 Contrato de Prestación de Servicios No. 6-233-2006 del 18 de julio de 2006 suscrito con JORGE MERLANO ORTIZ con formalidades plenas. De la evaluación del contrato se observó: 

3.5.2.1 La OFB no exigió al contratista el cumplimiento del  Artículo 1 del  Decreto 327 del 28 de febrero de 2002, que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993. Que a la letra dice: “Publicación de los contratos. Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales.” El subrayado es nuestro”. 
No se acepta la respuesta dada por la administración, porque el artículo 1 del Decreto 327 es claro y no admite interpretaciones la “y” es incluyente más no excluyente, de otra parte la Orquesta Filarmónica de Bogotá acepta la observación e indica que: “… desde julio de 2007,  está exigiendo la publicación de los contratos con formalidades plenas cualquiera sea su cuantía y se compromete a incluir estos aspectos en un plan de mejoramiento”. Hecho que es ratificada con la circular 002  del 24 de enero de 2006. lo que confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.2.2 No se dio cumplimiento a lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002. Control a la evasión de los recursos parafiscales. Señala que la celebración, renovación o liquidación por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector público, requerirá para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 

Las Entidades públicas en el momento de liquidar los contratos deberán verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relación entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad pública deberá retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidación y efectuará el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regímenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.

De la revisión del certificado de aportes de la Universidad de los Andes se determinó que el monto base de la liquidación no supera los 25 salarios mínimos lo que se infiere que con el contratos de prestación de servicios se debe realizar los aportes correspondientes de acuerdo al valor del contrato. 
Evaluada la respuesta y teniendo en cuenta que la entidad solicito al contratista realizar los aportes faltantes quien as u vez realizó los pagos correspondientes de acuerdo a las fotocopias adjuntos a la respuesta. Se desestima la incidencia disciplinaria y quedando como hallazgo administrativo, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento.

3.5.3 Contrato de Seguros 012 del  10 de Enero de 2006 de 2006.

Suscrito con la Previsora S.A. Con el objeto de adquirir la póliza global de manejo sector oficial con cubrimiento de los siguientes amparos: Cobertura Global de manejo, delitos contra la administración, Rendición y Reconstrucción y empleados no identificados previos deducibles habituales en este tipo de contratos. Por Valor de $ 12.069.800,oo.

La OFB no exigió al contratista el cumplimiento del  Artículo 1 del  Decreto 327  28/02/2002 que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993. que a la letra dice: “Publicación de los contratos. Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales.” El subrayado es nuestro.

La administración no dio respuesta lo que confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.5.4 Contrato de Prestación de Servicios No. 6-004-2006 del 02 de enero de 2006 con Lina Mayerly Ricaurte Bermúdez con formalidades plenas. 

3.5.4.1 La OFB no exigió al contratista el cumplimiento del  Artículo 1 del  Decreto 327  28/02/2002 que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993 que a la letra dice: “Publicación de los contratos. Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales.” El subrayado es nuestro.” 
La administración no dio respuesta lo que confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.4.2 No existen los pagos de aportes parafiscales correspondientes a los meses de abril, mayo y junio y los de enero, febrero y marzo lo hizo sobre al salario mínimo cuando su salario Básico era  $1.260.000,00 y su ingreso base de cotización    504.000,00 dejando de reportar $ 11.520 mensual  en los meses de enero a marzo para un total de $ 34.560 cifra que sumada a los aportes no realizados que ascienden a la suma de $181.440. Se evidencia que la contratista no realizó los aportes al Sistema de Seguridad Social como lo establece el artículo 7 de la Ley 100 de 1993 y decreto 1703 de 2002. 
Evaluada la respuesta, no se acepta porque la norma aplica a todos los contratos por lo tanto, al omitir este requisito se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaría. 
3.5.5 Contrato de Prestación de Servicios No. 6-307-2006 del 12 de septiembre de 2006 con Hector Enrique Purizaga Aguirre con formalidades plenas. 

La OFB no exigió al contratista el cumplimiento del  Artículo 1 del  Decreto 327  28/02/2002 que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, que a la letra dice: “Publicación de los contratos. Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales.” El subrayado es nuestro.” Nota: la Asesora Jurídica dice tener una norma que indica que esta obligación debe cumplirse a partir de 50 salarios mínimos legales. 
La administración no dio respuesta lo que confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.6 Contrato No. 237 del 18 de julio de 2006.  Suscrito con CONSTRUCCIONES ACÚSTICAS LTDA Con el objeto de Compra de un dimmer de 6 canales de 4.45 KVA por canal, entrada DMX512 y análoga de 0-10 V y display de LCD para ajuste y chequeo, 5 reflectores sour-4-par, 20 bombillos de 575 W para reflector Sour -4-par y 180 metros de caucho encauchetado 3X12 para instalación de luminarias para adecuación en Auditorio León de Greiff de la Universidad Nacional por valor de $9.692.352,oo.

De la revisión del encuadernamiento se observó que solo se hizo una invitación cotizar a la firma MTM fechada 13 de julio de 2006 (Folio 4) enviada vía mail el 18 de julio de 2006 a las 5:26 P.M.  y recibida la cotización el día 18 de julio de 2006 vía fax a 10:53 A.M. y la firma con la cual se suscribió el contrato no se evidenció la invitación y su cotización No. COT.06-157 esta fechada con julio 7 de 2006 (folios 2 y 3) y a folio 8 aparece nuevamente la misma cotización con No. COT-06-157B con fecha 18 de Julio de 2006 de las dos cotizaciones no aparece radicación alguna ni firma de quien recibió la cotización lo que afecta la seguridad jurídica de los contratos al igual la falta de transparencia del proceso.

A folio 9 y 10 se encuentra el certificado de cámara de comercio expedido el 17 de agosto de 2006, a folio 11 y 12 copia del RUT  y del NIT y a folio 13 fotocopia de la cédula No. 19.351.882 totalmente ilegible.

A folio 14 de esta la solicitud de elaboración del contrato por parte del Subdirector Administrativo sin firma y con fecha 19 de julio de 2006, la Disponibilidad presupuestal No. D-00470 se expide el 18 de julio de 2006 y el contrato de Compraventa No. 5-237-2006 se suscribe el 18 de julio de 2006.
El 18 de Agosto de 2006 el Interventor del Proyecto Ing. José Antonio Amaya suscribe el acta de recibo de obra en la cual recibe los elementos objeto del contrato e indicó que la ejecución de la obra se realizó siguiendo las especificaciones técnicas que hacen parte de la cotización del 18 de julio de 2006 aprobada por el contratante y la suscribe con el Arq. Javier Medina de Construcciones Acústicas Ltda. (folio 25).

A folio 26 de fecha 15 de agosto aparece un documento denominado Formato de Cartera de Medición en el que indica que se instalaron 468 ml de cable encauchetado 2X12.

A Folio 27 se observa la factura de Venta No. 2303 del 25 de agosto de 2006 por valor total del contrato de $9.692.352 pesos valor del contrato.

A folios 28 y 29 se encuentran las entradas de almacén Nos. 2006027 en la que se ingresan 180 ml de cable encauchetado  2X12 y 200608 del 9 de septiembre de 2006 cada una.

A folio 30 del contrato el subdirector Administrativo e interventor certifica que el contratista entrego los elementos objeto del contrato y los discrimina e indica que fueron recibidos a entera satisfacción ordenando a la tesorería el tramite del segundo pago en cuantía de $4.846.176. valor que fue pagado de la siguiente forma: $4.846.176 con la orden de pago No. 630 de Septiembre de 2006.

El 19 de septiembre de 2006 el Subdirector Administrativo solicita la liquidación del contrato.
El 22 de Septiembre de 2006 se suscribe el acta de liquidación 041 en la que se establece un mayor valor a pagar por $1.458.343,oo el cual es justificado en el numeral 4 del acta  en el que indica: “…fue necesaria la instalación de otros elementos así como el traslado de luminarias, porque se trataba de obras complementarias indispensables para el buen funcionamiento del sistema de iluminación …”

Y en la misma acta se indica que el contratista ampliará y prorrogará la Garantía Única en los amparos de calidad y cumplimiento por el mayor valor de $1.458.343,oo a más tardar a los diez día hábiles siguientes a la firma de la presente acta. A folio 36 y último de la carpeta se encuentra una copia de la factura de venta No. 2324 en la cual se describe 288ml cable encauchetado de 3X12  a razón $ 3.885 el metro lineal para instalación de luminarias y el traslado de luminaria por valor de $204.480. Para un valor total de factura de $1.458.343,oo que fue cancelado con la Orden de Pago 682 de octubre.

De la evaluación del contrato determino que la orquesta omitió las siguientes obligaciones: 
3.5.6.1 No existió la justificación de la necesidad, ni la autorización de la Universidad Nacional sobre la inversión realizada en el Auditorio León de Greiff, transgrediendo lo establecido en la Cláusula Tercera. OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD. Numeral 9) establece: “Asumir todas las funciones y costos del mantenimiento del auditorio” del Convenio de Cooperación suscrito el 8 de Octubre de 1992 vigente a la fecha que de acuerdo al art. 1602 del C.C lo establecido en el contrato es ley para las partes, La Orquesta invirtió recursos en un auditorio que no le pertenece y además por el rubro Presupuestal 3311201097067 Proyecto 7067 “Adecuación instrumental física y técnica de la OFB” cuando debió realizarlo por gastos de funcionamiento con la excepción del DIMER de 6 canales de 4.45 KVA por canal, entrada DMX 512 y análoga de 0-10 V y display de LCD para ajuste y chequeo. Lite Puter DX-626 por valor de $1.922.112, los demás elementos constituyen un presunto detrimento al patrimonio Distrital en cuantía de $9.318.538. No se acepta la respuesta de la administración porque existe un convenio suscrito por las partes que es de obligatorio cumplimiento y al no existir los documentos que la soporten el ente de control  ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal.
3.5.6.2 La OFB no exigió al contratista el cumplimiento del  Artículo 1 del  Decreto 327  28/02/2002 que derogó el Decreto 2504 de 2001 y reglamenta el parágrafo 3° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993. Que a la letra dice: “ Publicación de los contratos. Deberán publicarse en el Diario Único de Contratación Pública, o en su defecto en la Gaceta Oficial de la respectiva entidad territorial o por algún mecanismo determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes conocer su contenido, todos los contratos que celebren las entidades estatales señaladas en el artículo 2° de la Ley 80 de 1993, que conforme al artículo 39 de la misma ley deben hacerse con formalidades plenas y aquellos sin formalidades plenas cuyo valor sea igual o superior a 50 salarios mínimos legales mensuales.” El subrayado es nuestro.” Nota: la Asesora Jurídica dice tener una norma que indica que esta obligación debe cumplirse a partir de 50 salarios mínimos legales.
La administración no dio respuesta lo que confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.6.3 No se dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del Acta de Liquidación del Contrato en cuanto a la ampliación de garantía de calidad en presunta trasgresión del parágrafo del artículo 18 del Decreto 679 del 28 de marzo de 1994 que a la letra dice: “Parágrafo.- (…) Si el Contratista no prorroga la garantía se aplicarán las sanciones contractuales a que haya lugar y se hará efectivo el amparo de cumplimiento por el monto fijado en los pliegos de condiciones. A falta de determinación en los mismos, el amparo se hará efectivo por un valor equivalente a la cuantía de la garantía de seriedad de la propuesta, previa disminución proporcional al tiempo transcurrido de la concesión. En todo caso el valor del amparo no podrá ser inferior al cincuenta por ciento del valor de la garantía de seriedad”. 
Evaluada la respuesta se acepta la acción correctiva del 15 de noviembre de 2007 en la que se adjunta la garantía de calidad de la obra hasta la vigencia 2008 y al no haberse presentado irregularidad alguna por el período que estuvo sin póliza se desvirtúa la incidencia disciplinaria y se  ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento
3.5.6.4 Revisadas las entradas a almacén no se registro el cable objeto del mayor valor del contrato solo aparece el del contrato inicial. La omisión contraviene los establecido en el numeral 4 del 3.1. Procedimiento Administrativo del Titulo 3 de Ingreso o altas de almacén del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital adoptado mediante Resolución 001 del 2001 de la Secretaria de Hacienda Distrital. La orquesta realizó el correspondiente ajuste el día 9 de Noviembre de 2007, lo que conlleva a desestimar la incidencia disciplinaria y se constituye en un   hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.5.7 Contrato de Compraventa No. 5-006-2003. Suscrito con Disuar Estuches y Acústica, suscrito el 22 de octubre de 2003. Con el objeto de entregar ocho estuches para contrabajo de 4/4 elaborados en fibra de vidrio. Color que será escogido por el Subdirector administrativo de la tabla de opciones que presente el contratista. Estos estuches se utilizarán para proteger los contrabajos de propiedad de los músicos. Por valor de $8.200.000,oo.

Para la suscripción del contrato no se hizo el estudio de necesidades como tampoco fue incluido dentro del plan de compras, no entendiendo porque se compran los estuches si los instrumentos no son de propiedad de la orquesta,  se realizaron dos cotizaciones una de fecha 22 de septiembre y la otra de fecha 15 de octubre de 2003. La disponibilidad se expide el 22  de octubre de 2003 en la misma fecha se expide el Certificado de Registro Presupuestal, el contrato y se aprueban las pólizas. 

A juicio del ente de control la adquisición se considera una compra innecesaria porque el argumento de la orquesta es proteger los contrabajos cuando se realizan eventos fuera de la ciudad, hecho que se desvirtúa porque las compañías de transporte deben asegurar y proteger los instrumentos a transportar y en la mayoría de los casos se expiden pólizas.
De otra parte dentro de los contratos de prestación de servicios de los músicos se incluye el instrumento.

De acuerdo a la Cláusula Cuarta del contrato, el Interventor del contrato es el Jefe de Grupo de Contrabajos Profesor Alexander Sanko o quien haga sus veces, quien responderá por las siguientes obligaciones: “1) velar por el cumplimiento de todo lo pactado en el presente contrato, especialmente la calidad de los estuches y el tiempo de entrega que no puede pasar del 30 de diciembre de 2003. 2) Informar cualquier situación que se pretende con respecto del incumplimiento de las obligaciones previstas en el objeto del contrato.3) Elaborar y suscribir las constancias y relación de prestación de servicios a satisfacción. 4) Suministrar la información necesaria para elaborar el acta de liquidación 5) Informar con la debida anticipación a la oficina jurídica de la orquesta, cualquier modificación adición en tiempo o valor, o aclaración que deba hacerse al presente contrato, así como el estado de las obligaciones económicas y el término de ejecución. 6) Con la copia de este contrato se hace entrega al interventor de la Resolución No. 102 de 2001 que precisa y amplia las funciones y responsabilidades del  interventor.”

En el encuadernamiento del expediente no se evidencia documento alguno en el que se le informe al Jefe de Contrabajos Profesor Alexander Sanko que fue nombrado interventor en el contrato.

El 11 de Noviembre de 2003, el Jefe de Grupo de Contrabajos firma la constancia que se elaboró el molde del contrabajo, de acuerdo con el objeto del contrato, a entera satisfacción y en los términos requeridos. “ASI MISMO SE DEJA CONSTANCIA QUE EL PAGO FINAL ESTARÁ SUJETO AL VISTO BUENO DEL INTERVENTOR EN CUANTO A CALIDAD Y ACABADOS DEL ESTUCHE.”
El 30 de diciembre de 2003, el contratista presenta cuenta de cobro por valor de $4.100.000,00 por concepto de fabricación de 8 estuches rígidos en fibra de vidrio para los contrabajos de la orquesta tamaño 4/4.

El 30 de diciembre de 2003, el almacenista realiza la entrada 2003083 ingresando los 8 estuches por Valor de $8.200.000,oo.

El 30 de abril de 2004 venció la póliza de garantía de cumplimiento sin hacerla efectiva o solicitar la prorroga, el 12 de Agosto de 2004, el contratista informa a la Orquesta Filarmónica el último y definitivo plazo de entrega y corrección de los estuches en fibra de vidrio para contrabajo, el día 30 de septiembre del presente año, siendo el total de un mes y 18 días.

A renglón seguido  indica “Este plazo es el necesario para corregir las fallas de estética, estabilidad, seguridad y resistencia en los estuches, que en grado mínimo requieren de un tiempo prudencial, por su traslado al taller de fabricación, interventoría y sugerencias de los usuarios, además de posibles cambios, como tamaño”.

El 6 de Octubre de 2004, el contratista propone llegar a un acuerdo de conciliación con respecto a los estuches para contrabajo en fibra de vidrio. Y propone: “entregar cinco estuches (que ya se encuentran en las instalaciones de la orquesta) sin derecho a ningún pago adicional por parte de la Orquesta filarmónica.

En el momento fueron cancelados los primeros cuatro estuches para contrabajo, lo cual corresponde al 50% del trabajo encargado, en vista de la imposibilidad de terminar el trabajo total DISUAR ESTUCHES Y ACUSTICA, entrega un estuche más (cinco), a manera de indemnización por la demora causada y retira uno de las instalaciones, pues fueron entregados seis estuches, quedando así a paz y salvo las dos partes”.

El 8 de Octubre de 2004 se firma el acta de liquidación del contrato con la firma del Contratista y el Director General (E.) de la Orquesta Filarmónica, sin el visto bueno del interventor en el que reciben 5 estuches y se pagan 4 por valor de $4.100.000,oo.

El equipo auditor visitó las instalaciones del Teatro Cuba, en el segundo piso encontró los cinco estuches los cuales se encuentran en el estado de abandono y deterioro como se observa en el siguiente registro fotográfico y sin prestar ningún servicio desde el 30 de septiembre de 2004.
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El 21 de junio  de 2006 los contrabajistas de la Orquesta Filarmónica solicitan al Director de la orquesta la entrega de los estuches radicado el 23 de junio sin que a la fecha hayan sido entregados.  

El Director mediante oficio D.G-I-0131 del 18 de julio de 2006 informa a los integrantes de contrabajo en las que indica: “…les informo que la Orquesta Filarmónica de Bogotá, adquirió cinco estuches de contrabajo que están a su disposición para ser utilizados cuando ustedes lo requieran. Dichos estuches fueron elaborados en fibra de vidrio, para facilitar su transporte y carga, principalmente para proteger los contrabajos cuando la orquesta salga de Viaje”.

El 1 de Agosto de 2006, el presidente de ASPROFIBO informa la situación presentada por la compra de los estuches a este ente de control.

Por lo expuesto la orquesta filarmónica omitió las siguientes obligaciones:

1. Exigirle al contratista de póliza de calidad de los estuches.

2. No exigió el visto bueno del interventor donde certificará la calidad de los estuches, pues su actuación se limitó a la aprobación del molde.

3. El almacenista ingreso a través de comprobante de entrada 8 estuches, a sabiendas que el contratista solo entrego seis estuches de los cuales uno lo retiro por haberse deteriorado.

4. De acuerdo a la comunicación suscrita por el interventor del contrato de suministro indica que: “los estuches no reúne las características mínimas para ser utilizados y muchos menos para salvaguardar los contrabajos”.

Evaluados los soportes anexos a la respuesta folios 32 al 37 el documento referenciado anexo 7 denonimado estudios previos para la contratación de estuches de contrabajo 2003, la justificación de esta actividad el subdirector administrativo afirma: … Los estuches con que actualmente cuenta la Orquesta Filarmónica de Bogotá aunque garantizan la seguridad de los instrumentos, porque están elaborados en metal y son de gran peso, no son fácilmente transportables en avión,  dado su tamaño y peso. Se plantean viajes de la orquesta a otros lugares del país e incluso una gira internacional lo que pone en evidencia la necesidad de contar con instrumentos livianos que faciliten su transporte”.  Revisados los informes de la orquesta se determino que la Orquesta desde el 2003 solo ha viajado a Ibagué, y dos veces Boyacá utilizando el  transporte el terrestre, después de 3 años de adquisición de los estuches no los han utilizado, se siguen transportando en los estuches metálicos de propiedad de la Orquesta. Lo que desmerita la necesidad habitual y realizó una compra innecesaria por valor de $4100.000. Lo que se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal. 

3.5.8 Convenio de Cooperación 11-569-2005 del 1 de septiembre de 2005, Suscrito entre la Orquesta Filarmónica de Bogotá y la Agrupación kraken, con el objeto de producir un disco compacto y un DVD, para distribuir en aproximadamente cuatro años, para tal fin las partes se comprometen a:

1. La Orquesta se compromete a realizar y entregar los arreglos para Orquesta Sinfónica, de gran tamaño de seis obras de Rock de autoría del Compositor del Grupo Kraken, Elkin Fernando Ramírez.

2. Kraken se compromete a realizar y entregar para la Orquesta Sinfónica de Gran Tamaño, aprovechando la riqueza sonora de una agrupación de este tipo.

3. El plazo de entrega de los arreglos de los temas contemplados para amabas partes será el 19 de septiembre de 2005, y la entrega final se efectuará a más tardar el 23 de septiembre.

4. Los gastos de producción de la grabación del disco compacto y del DVD, en 10.000 copias y del DVD hasta 4000 copias, serán en proporción del 50% para cada parte. Igualmente las utilidades del negocio se distribuirán en la misma proporción.

5. La participación de las dos entidades en el disco, el DVD, los impresores de los discos y en todo el material promocional de los eventos será por estrictas partes iguales y deberá ser acordada previamente entre las partes, para lo cual deberán dejar las constancias previas y escritas que lo aprueban.

6. Para el prensaje, la distribución y comercialización se contratarán proveedores escogidos de común acuerdo entre las partes, para lo cual se levantarán las actas pertinentes y las partes con juta o separadamente suscribirán los contratos que sean necesario para tal fin.

El valor de este convenio es de cuantía indeterminada, porque el gasto que realizan las partes son determinables pero aún no se han definido con precisión y adicionalmente no implican el desembolso en dinero ya que cada una de ellas pagará por partes iguales los gastos que se generen con ocasión del proyecto. Para estos efectos, por ahora solo esta determinado con precisión el costo de cada arreglo se estima en la suma de $1.500.000 para un total de $ 21.000.000. Pero estos gastos no implican el desembolso de dinero ya que cada una de las partes pagará los gastos directamente a los arreglistas. Es decir 9.000.000 en aportes de arreglos por parte de la Orquesta y 12.000.000 en aportes de arreglos por parte de KRAKEN. Tan pronto las partes puedan definir con  exactitud el valor real del contrato, lo harán constar en acta, para todos efectos que se deriven de este convenio.

El 21 de Octubre de 2005, sin existir ningún soporte o justificación para que se modifique las obligaciones contraídas inicialmente se modifica así:

CLAUSULA 1ª. Las partes continúan con el compromiso de producir un disco compacto y un DVD para distribuir en aproximadamente cuatro (4) años, para tal fin las partes se comprometen a:

1. Los gastos de producción de la grabación del disco compacto (Grabación, prensaje, material gráfico, mezcla y materialización) entre 3000 y hasta 5000 copias inicialmente. Serán asumidos en su totalidad por la Orquesta Filarmónica de Bogotá, pero; las utilidades del negocio se distribuirán en la siguiente proporción: 60% a favor de la Orquesta y 40% a favor de Kraken. Durante el plazo de comercialización del contrato se harán todas las impresiones que demande el mercado previamente acordadas por la parte por escrito.

2. Para la distribución y comercialización se contratarán proveedores escogidos por las dos partes y con tal fin se dejaran las constancias escritas que estimen pertinentes.

3. (…), 

4. El DVD se financiará con algún patrocinio que acuerden las partes, de tal manera que si este no se logra dentro del término de los seis meses, Tiempo estimado para lograr el patrocinio y grabar), no se llevará a cabo.

5. Aún vencido el término de los cuatro años para la comercialización de la totalidad de los discos impresos, kraken autoriza a la orquesta para hacer reimpresiones de no más de 200 discos únicamente para usos no comerciales.

6. (…)

En la  Cláusula 2a. Valor. El valor de este convenio se estima en la suma hasta $40.000.000,oo y que corresponden a los gastos de grabación, artistas, coro, edición, mezcla, impresión de los discos, diseño gráfico en presentación digeepack, pagos de derechos de fijación y comercialización. 

En la Cláusula 4ª. Plazo de ejecución del convenio. Para la grabación y la impresión del disco el plazo de ejecución se estima hasta el 30 de diciembre de 2005. Para el obtener la financiación y gravar el DVD hasta seis meses calendario, siguientes a la firma de esta cláusula y para la comercialización del disco se estima un período de cuatro años. LA ORQUESTA Y LA AGRUPACIÓN KRAKEN, dividirán las regalías de sus productos, en proporción del 60% Orquesta y 40% Kraken como ya se indicó, durante un término de 4 años a partir del lanzamiento de los productos del mercado, fecha que deberá constar en acta suscrita por las partes,  Al cabo de dicho tiempo, las  regalías pasarán en su totalidad a ser de propiedad de KRAKEN, por ser esta marca la propietaria de las obras, licencia o patente del nombre.

Las gestiones para comercializar el disco KRAKEN antes del vencimiento de los cuatro años en que participa de las regalías del 60% no han permitido un incremento significativo que denote una buena gestión, en igual sentido no se encontró en encuadernamiento del contrato el acta suscrita por las partes en que determina la fecha en la cual se empieza a contarse los 4 años.
En el encuadernamiento del contrato solo existen 29 folios, de las averiguaciones realizadas a la fecha solo se han vendido 1300 discos  y DVD no reporta información alguna.

El contrato se encuentra en archivo si haberse cumplido la fecha de ejecución de cuatro años, no se evidencia los pagos realizados. Evaluada la respuesta, la contraloria acepta la aclaración de que en la vigencia de 2006 se vendieron 2848 discos según certificación de Universal Music S.A, a pesar de que la información solicitada a la entidad sobre el informe de gestión, vigencia 2006 periodo enero a diciembre se estipula que se vendieron 1342 hecho que ratifica la falta de veracidad de la información. La observación del ente de control radica en la falta de gestión  para la promoción del disco requiere el acta con la cual se cuentan los cuatro años en que la Orquesta participa del 60% de las regalías lo que confirma la cual tampoco se anexo a la respuesta ni se mencionó, lo que confirma el hallazgo administrativo que debe incluirse en el plan de Mejoramiento
3.5.9 Contrato de Prestación de Servicios No. 6-044-2006 del suscrito con Transportes y trasteos Acatras

Cláusula Primera. Objeto: El contratista se compromete para con la orquesta a prestar el servicio de transportes de los instrumentos musicales, muebles, enseres y equipos necesarios para las prestaciones de la orquesta en la temporada 2006, con las tarifas y descuentos ofrecidos en la propuesta presentada, la cual hace parte integral del presente contrato.

Cláusula Segunda: Valor Total. Para todos los efectos legales, el valor total del presente contrato es hasta ahora por la suma de Cincuenta y Cinco Millones ($55.000.000).

Cláusula Tercera: Forma de Pago. Será a través de cuentas mensuales, con el informe de interventor y presentación de los documentos requeridos. Una vez legalizado el presente contrato y previa presentación de las facturas correspondiente, la orquesta pagará al contratista o a su orden el valor correspondiente, dentro de los cinco (5) días siguientes contados a partir del presupuesto. (el subrayado es nuestro).

Al celebrarse la adición el 25 de Octubre de 2006, se modifica el valor del contrato, soportado en Plan de Gestión Ambiental ya que la adición “…se produce porque normalmente se estaban utilizando camiones pequeños pero por el plan de Gestión Ambiental solo se pueden utilizar vehículos grandes que tienen un mayor valor unitario y es necesario continuar con el transporte de los instrumentos musicales a los diferentes sitios de concierto de la orquesta”.  De la lectura de la norma se determina que el plan Ambiental buscaba la autorregulación para disminuir la contaminación en Bogotá en las localidades de Fontibón, Kennedy y Puente Aranda. De la lectura al soporte adjuntado por la Interventora del Contrato la justificación no se ajusta a derecho porque la medida ambiental era limitar el uso de vehículos de carga de mayor capacidad y no como lo interpretó la administración no utilizar carros pequeños que su costo era mas bajo y deciden utilizar furgones de 3.5. Ton. y furgón  600  dando una interpretación errónea de norma a demás de no tener aplicabilidad por cuanto las zonas donde transita la Orquesta no son las de objeto de regulación de la misma. Además de no existir el informe de interventor y presentación de los documentos requeridos como lo ordena la Cláusula Tercera que es ley para las partes como lo consagra el artículo 1602 del C.C.
Por lo anterior, cabe precisar al presente estudio que, de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, la adición al contrato implica un agregado a las cláusulas del mismo, y debe hacerse en desarrollo de un contrato pero ligado a este, y la adición al valor del contrato debe ser indispensable para cumplir la finalidad del contrato.

Precisión corroborada por el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, del Consejo de Estado, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar, Bogotá, D.C., veintiséis (26) de agosto de mil novecientos noventa y ocho (1998), Radicación número: 1121, al cotejar lo consagrado en el Decreto 222 de 1980 y la legislación vigente, respecto al tratamiento dado a la figura del contrato adicional y la adición al contrato, concluyendo que: 

“La  ley 80 de 1993 abandonó el concepto de contrato adicional e introdujo el de “adición de los contratos”, sin especificar los elementos sobre los cuales puede hacerse la adición, mantuvo sí un límite: no más de (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales. 

Igualmente, la mencionada ley conservó el criterio de excluir de la adición del contrato los reajustes o revisión de precios. Así se desprende de lo dispuesto en los artículos 4° numeral 8°, 14 numeral 1°, 16, 25 numerales 13, 14 y 27 que disponen la aplicación de mecanismos de ajustes de precios sin referirlos a la estipulación de una adición del contrato. Específicamente el numeral 14 del artículo 25 ordena a las entidades estatales incluir en sus presupuestos anuales una apropiación global destinada a cubrir los costos imprevistos que se originen, entre otras causas, en la revisión de los precios pactados por razón de los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados.

La adición del contrato puede entenderse como una modificación del mismo, por cuanto el artículo 16 de la Ley 80 estatuye que la modificación unilateral consiste en introducir variaciones en el contrato por la entidad contratante, cuando previamente las partes no lleguen a un acuerdo sobre supresión o adición de obras, trabajos, suministros o servicios. Por su parte, el artículo 14 que prevé los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto de tales medidas y se aplicarán los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuación o equilibrio inicial.

Por tanto, la adición del contrato debe entenderse como un agregado a las cláusulas  del mismo. Es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan cuando un desarrollo de un contrato se establece la necesidad de incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitación y por ende excluidos del contrato celebrado, pero que están ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adición del contrato inicial con las limitaciones previstas en la ley. 

En consecuencia, hay que distinguir la determinación del precio del  contrato, que se logra mediante los instrumentos de reajuste o de revisión  de precios, de la necesidad de agregar elementos no previstos en el contrato inicial pero cuya ejecución es indispensable por su conexidad con aquél, que se logra mediante la adición del contrato, tanto al objeto para incluirlos, como al valor para cubrir su costo y, si fuere necesario, al plazo para lograr su oportuna ejecución. La determinación del monto del precio o remuneración, con base en la aplicación de un porcentaje decreciente sobre unos rangos de sumas crecientes, también constituye una modalidad semejante al reajuste o revisión de precios. En este último caso se aplicaría la adición del contrato en cuanto fuera necesario aumentar o disminuir los porcentajes o los parámetros de aplicación de los mismos.” 

Así, es un hecho probado que en estricto derecho, la figura aplicada por la entidad no era el adecuado. Por que dicha adición se efectuó sin el correspondiente sustento legal ya que el aducido en el contrato es contrario a la aplicación dada. En el mismo sentido el contratista no solicito la adición al contrato, como tampoco fue avalado por la Interventora. Hecho que denota el incumplimiento de las obligaciones del interventor y del ordenador de gasto al no cumplir con las obligaciones. Evaluada la respuesta dada por la administración no se acepta porque los vehículos que transportan los instrumentos musicales son los mismos que inicialmente fueron contratados y lo que realmente sustenta la adición es el oficio que se adjunta a la respuesta, suscrito por el Interventor del contrato que en ningún momento fue tenido en cuenta en la adición del contrato, lo que demuestra la falta de planeación. No obstante la entidad realiza el otrosí aclaratorio hecho que subsana la observación y queda como hallazgo administrativo que quedará incluido en el Plan de Mejoramiento
3.5.10 Contrato de suministro 5-235 del 18 de julio de 2006. Suscrito con Javier Gustavo Gómez C.  Con el Objeto de: adquirir de fabricación alemana en pino y arce macizo (50 años), tamaño 4/4 color vino marrón, excelente estado, bella sonoridad, encordado nuevo de lujo.

A folio 2 Miguel Roberto Forero le informa a la orquesta que el señor Javier Gómez tiene un contrabajo de su propiedad que se encuentra restaurado tanto en la tapa superior como en el cuello o mango las cuales se encuentran bastante bien realizadas. No entiende el ente de control como la orquesta filarmónica adquiere el instrumento sin los conceptos previos de los contrabajistas que a futuro pueden ser los llamados a utilizarlo, no como sucedió que se adquirió el instrumento y cuando se fue utilizar es devuelto a la bodega porque no reúne las condiciones técnicas para su uso.
Revisado el Plan de Compras de conformidad con el Acuerdo 004 de 2006 esta compra no fue descrita ni contemplada, lo que permite concluir que no es resultado de las necesidades de la orquesta, de otra parte tampoco existió la justificación de parte de los músicos integrantes de la Orquesta o del director de contrabajos la necesidad.

Se le dio entrada a almacén 200602 del 18 de julio de 2006 la cual es soportada por copia de la minuta del contrato diferente a la original que se encuentra a folios 6-8 y el 19 de julio se certifica por parte del Músico de Orquesta 222-09 el señor Andrés Alberto Sánchez Angarita el recibido a satisfacción de la orquesta y en los términos requeridos por el contrato folio 16 de carpeta.

La minuta del contrato que reposa a folio 6 en la Cláusula 3ª. “Valor y Forma de Pago. El valor total del presente contrato será hasta la suma de Once Millones Seiscientos Mil Pesos Moneda Corriente ($11.600.000) incluido IVA. Que se pagarán en un solo contado contra factura de venta y entrada a almacén expedida por el Almacenista y certificado de recibo a satisfacción expedido por el profesor Andrés Alberto Sánchez Angarita Músico de la orquesta 221-09 Contrabajo de la orquesta o quien haga sus veces.”

Cláusula 4ª. Establece: “Interventoría y ejecución del contrato. El control de ejecución del presente contrato estará a cargo del profesor Andrés Alberto Sánchez Angarita Músico de la orquesta 221-09 Contrabajo y del Almacenista de la orquesta o quien haga sus veces y responderá por las siguientes obligaciones: 1) Velar por el cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del presente contrato. 2) Informar cualquier situación que se presente con respecto del cumplimiento de las obligaciones previstas en el objeto del contrato. 3) Informar por escrito a la oficina jurídica cualquier situación que pueda afectar el cumplimiento del objeto, el plazo o el valor del contrato. 4) Elaborar y suscribir las constancias de prestación del servicio… (hoja 1 de la Minuta).

Al revisar los soportes de entrada de Almacén en el cruce que realizó el auditor de los estados contables y la copia de la minuta que fue entregada al contratista que fue allegada al equipo auditor vía fax el día 24 de Septiembre de 2007 en la Cláusula 3ª y 4ª  se cita responsables de la supervisión al Profesor Alexander Sanko Profesional especializado 222-13 Jefe de grupo de contrabajos de la orquesta o quien haga sus veces.

Lo anterior demuestra que la Orquesta Filarmónica cambia la minuta de los contratos de acuerdo al desarrollo del contrato porque la información que reposa en el almacén es diferente a la que existe en jurídica y tesorería. Lo cual afecta confiabilidad de la información y seguridad jurídica en los expedientes contractuales.

El Contrabajo se encuentra en la Bodega del Almacén porque según oficio fechado del 18 de Septiembre de 2007 suscrito por el Jefe de grupo de Contrabajos este instrumento no reúne las características y condiciones necesarias para el Trabajo en la Orquesta. Lo que se constituye en la adquisición de un bien que no reúne los requerimientos para ser utilizado en toques de la Orquesta Filarmónica de Bogotá y que quedará en Bodega.

La anterior adquisición al no ser utilizada, y la compra al no estar contemplada en el plan de Compras, la conducta asumida por la Orquesta se encuentra incursa en 
Evaluada la respuesta, se acepta el hecho de que el contrabajo lo utiliza la misma persona que actúo como interventor para la fecha en que el instrumento fue al taller,  no obstante ante la contradicción existente entre el oficio del interventor y los documentos existentes en la carpeta de contrato y por las dos minutas que existen frente al cual el ente de control no pudo establecer cual era la real. Hecho  que determina la no aplicación de lo establecido en la ley 80 de 1993 como es la utilización del Otrosí para la aclaración de la clausulado de los contratos y no el cambio de minutas como lo evidencio el ente de control, se confirma el presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.6 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS.
Para su análisis la entidad presenta un informe consolidado de su aplicación desde el 2004 a la fecha, actividades contempladas en el del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” 2004-2008, y adoptadas por la Orquesta Filarmónica de Bogotá para el mismo periodo de acuerdo con lo enunciado en la Resolución No.002 del 26 de julio de 2004.

Dentro del Plan de Desarrollo y particularmente en el Eje Social, Cultura para la inclusión Social, se encuentran dos proyectos a ejecutar por parte de la entidad, así:

Proyecto 1147- Programas culturales de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, que comprende la ejecución de:

1. Conciertos en vivo

2. Programas didácticos

3. Concursos

4. Programas de Radio y Televisión

5. Discos compactos

6. Banco de Partituras

Para la ejecución de esta parte del plan se calcularon invertir recursos por $12.400.248.245, para el período 2004-2008.

Proyecto 7067- Adecuación instrumental, física y técnica de la OFB, su implementación como apoyo comprende:

1. Adecuación instrumental

2. Adecuación de auditorios

3. Adecuación informática y documental

4. Adecuación de producción audiovisual

5. Modernización  organizacional

Para su cumplimiento se deberían invertir en los cinco años un total de $440.000.000.00.

Para el total de la inversión de los dos proyectos se calcularon $12.840.248.245

CUADRO 28
CONSOLIDADO DE EJECUCION POR PRODUCTOS

AÑO 2004 A DICIEMBRE 31 DE 2006

	PRODUCCIONES 2004-2006

	
	
	
	

	PRODUCTO Y SUBPRODUCTO
	PROGRAMADO AL 2008
	EJECUTADO
	%EJECUCION

	CONCIERTOS EN VIVO
	663
	431
	65,01

	PROGRAMAS DIDÁCTICOS
	2309
	1644
	71,20

	CONCURSOS
	34
	21
	61,76

	PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIÓN
	3077
	1749
	56,84

	DISCOS COMPACTOS
	4
	2
	50,00

	BANCO DE PARTITURAS
	228
	144
	63,16

	T O T A L
	6315
	3991
	63,20

	Fuente: Informe Plan de Desarrollo OFB 2006
	
	
	


CUADRO 29
CONSOLIDADO DE EJECUCION EN CUBRIMIENTO

AÑO 2004 A DICIEMBRE 31 DE 2006
	CUBRIMIENTO 2004-2006

	
	
	
	No. BENEFICIARIOS

	PRODUCTO Y SUBPRODUCTO
	PROGRAMADO AL 2008
	EJECUTADO
	% EJECUCION

	CONCIERTOS EN VIVO
	815.646
	417.489
	51,19

	PROGRAMAS DIDÁCTICOS
	1.543.277
	828.555
	53,69

	CONCURSOS
	679
	337
	49,63

	PROGRAMAS DE RADIO Y TELEVISIÓN
	86.610.950
	43.413.327
	50,12

	DISCOS COMPACTOS
	26.366
	15.265
	57,90

	BANCO DE PARTITURAS
	3.636
	2.510
	69,03

	T O T A L
	89.000.554
	44.677.483
	50,20

	Fuente: Informe Plan de Desarrollo OFB 2006
	
	
	


En promedio la entidad presenta como porcentaje de cumplimiento consolidado del plan de desarrollo del 2004 al 2006 un 50.2%, presentando un desempeño adecuado con lo programado en el plan si se tiene en cuenta que falta lo ejecutado en el 2007 y parte del 2008.

Sin embargo, es importante señalar que algunas de las cifras reportadas en lo correspondiente a beneficiarios (cobertura), en otros informes como el Balance Social, indicadores de gestión, etc, para la vigencia del 2006 y que obligatoriamente están inmersas en esta parte, no están debidamente soportadas tal como se señala mas adelante.

De acuerdo a la ejecución presupuestal por proyecto durante la vigencia 2006 presenta lo que a continuación se relaciona:
CUADRO 30
EJECUCION  PRESUPUESTAL POR PROYECTOS VIGENCIA 2006

	
	
	
	Pesos

	PROYECTO
	PRESUPUESTO
	EJECUCION
	% EJEC.

	1147
	3.527.920.000
	3.377.840.564
	96

	7067
	114.950.000
	111.896.265
	97

	TOTALES
	3.642.870.000
	3.489.736.829
	96

	Fuente: Predis Sec Hacienda 

El total de lo ejecutado incluye reservas
	
	


El consolidado de su cobertura y actividades se relaciona a continuación:

CUADRO31
	COBERTURA METAS VS. EJECUCIÓN VIGENCIA 2006

	
	
	
	Beneficiarios

	Producto
	Metas 
	Ejecución
	Porcentaje ejecución 

	
	
	
	

	Conciertos en vivo
	131.600
	105.151
	79.90%

	Programas didácticos
	352.800
	250.548
	71.02%

	Concursos
	60
	172
	286.67%

	Programas de radio y Televisión
	14.900.000
	14.862.065
	99.75%

	Discos compctos
	4.250
	2.459
	57.86%

	Banco de partituras
	708
	802
	113.28%

	 Total
	15.389.418
	15.221.197
	98.91%

	Fuente: Informe Gestión y Resultados OFB 2006


CUADRO 32
	ACTIVIDADES METAS VS. EJECUCIÓN VIGENCIA 2006

	
	
	
	

	
	
	
	Unidades

	Producto
	Metas 
	Ejecución
	Porcentaje ejecución 

	
	
	
	

	Conciertos en vivo
	167
	154
	92.22%

	Programas didácticos
	627
	729
	116.27%

	Concursos
	3
	4
	133.33%

	Programas de radio y Televisión 
	500
	567
	113.40%

	Discos compactos
	0
	1
	 

	Banco de partituras
	60
	88
	146.67%

	 Total
	1357
	1543
	113.71%

	Fuente: Informe Gestión y Resultados OFB 2006


Si comparamos los porcentajes totales de actividades y cobertura, estos señalan un comportamiento ideal de gestión, pues muestran una ejecución del 113% para el primero y del 98% para el segundo, porcentajes que fueron afectados por dos actividades que si bien son necesarias no son las mas importantes, como lo fueron los concursos y el banco de partituras, que para el primero presentan altos incrementos en actividades al pasar de 3 concursos proyectados a 4 y en cobertura al proyectar 60 participantes y presentarse 172, con incrementos del 33% y 186% respectivamente, 

Igualmente sucedió con el banco de partituras que de 60 actividades programadas se ejecutaron 88 y de 708 usuarios proyectados atender finalmente fueron 802, con incrementos porcentuales de ejecución del 46% en actividades y del 13% en atención a usuarios.  

Para la verificación de la gestión contractual se verificaron más de 150 contratos, dentro de los cuales habían entre otros los relacionados con concertistas, de transporte, de coordinadores de eventos, de apoyo logístico, de su análisis se encontró que todos son acordes con las actividades que desarrolla la OFB.

Sin embargo, al pretender cotejar las cifras de cobertura presentadas por la entidad, tanto para los conciertos en vivo que se presentan en la Universidad Nacional como los de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, así como las correspondientes a las actividades de los programas didácticos se presentaron dificultades que imposibilitaron su análisis, de acuerdo a lo que se informa a continuación.

Al respecto, es importante señalar que se solicito el 100% de los contratos que servirían de soporte para el estudio correspondiente, como lo son los relativos a los coordinadores de eventos y parcialmente los de apoyo logístico y de transporte.

De la misma manera, se solicitaron los informes presentados por estos, los contratos de transporte sirvieron parcialmente de referencia para verificar a que localidades se les presto el servicio. Solamente se encontraron dos informes como tal que parcialmente servían para este propósito, los demás correspondieron a 285 formatos que se diligencian en cada evento en que participa un coordinador de eventos y que pueden servir de base para consolidar y elaborar un informe, del total de formatos suministrados un contratista incluyo parcialmente información, de 70 presentaciones en que participo y reporto cifras de asistencia  en 38 de ellas y dos contratistas reportaron asistencia en no mas de cuatro eventos, los demás no incluyeron información alguna al respecto.

De otra parte, el formato diseñado para tal fin no contiene la información completa a requerir y a su vez que facilite su diligenciamiento y posterior consolidación, entre otros: no contiene dirección del evento, hora de presentación, teléfono, nombre claro del docente encargado, no permite conocer si se hicieron o no requerimientos de acuerdo con las observaciones allí consignadas, no tienen casilla para control del numero de asistentes, en los eventos que se requiera boletería debería contener cuadros que controlen tipo de pago para particulares, estudiantes y otros, no tiene No. de contrato, información como tal que no sólo sirve como control administrativo si no como soporte real de sus actividades ante los entes de control.

Asimismo, al verificar la actuación de los interventores en estos contratos, los cuales son funcionarios de la OFB, se encontró  que solamente en un párrafo de tres o cuatro renglones señalan que se ha recibido a satisfacción.

Es importante reflexionar a cerca de si se ha venido cumpliendo con lo señalado en algunos de los conceptos que hacen parte de la denominación del actual  Plan de Desarrollo “Bogotá un compromiso social contra la pobreza y la exclusión ”, y lo consignado en la adopción del Plan Indicativo 2004-2008 de la OFB, mediante la Resolución No. 002 del 26 de julio de 2004, en la cual señalan en algunos de sus apartes:

 “Que en el Objetivo del Eje Social del plan que busca: “Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos sociales y culturales... “ “con prioridad en para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social…”.

“Que en la política del Eje Social “Equidad en el acceso de servicios sociales” quedó establecido que “se avanzará hacia la garantía del acceso equitativo a los servicios sociales…” “..Se dará atención prioritaria a grupos de mayor pobreza y vulnerabilidad, y en especial atención a la población con discapacidad.”

“Que es una estrategia del Eje social “La apropiación de la ciudad como entorno cultural… y como escuela permanente de aprendizaje, reflexión y socialización que apunta a aumentar el conocimiento… Para ello se ampliará, desconcentrara y fortalecerá la oferta pública y se generaran mecanismos que faciliten el acceso a la misma, buscando la armonización con la oferta privada y la del tercer sector.”
Que es otro programa del Eje Social la cultura para la inclusión social que “comprenderá acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas con énfasis el los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad….”  
Lo anteriormente subrayado es nuestro.

Con el fin de entender lo anterior es importante conocer el significado de algunos de los conceptos allí estipulados, como lo son entre otros:

Exclusión Social
. “… define la exclusión como "la imposibilidad de gozar de los derechos sociales sin ayuda, en la imagen desvalorizada de sí mismo y de la capacidad personal de hacer frente a las obligaciones propias, en el riesgo de verse relegado de forma duradera al estatus de persona asistida y en la estigmatización que todo ello conlleva para las personas y, en las ciudades, para los barrios en que residen". Esta noción se entiende como concepto dinámico mucho más amplio que el de merapobreza. El individuo no será por las ventajas del empleo ni integrado aunque mejore el empleo de manera generalizada.

El hecho de padecer una privación económica de forma duradera supone la no participación en la sociedad. Se considera la exclusión como una falta de participación tanto en lo económico como en lo político, lo cultural y lo social. La exclusión social es algo más que mera pobreza, se trata por tanto de una acumulación de problemas. Desde esta perspectiva se parte de un proceso dinámico y multidimensional, propio de las sociedades postindustriales.

Las restricciones en el acceso a los servicios e ingresos necesarios para tener un nivel de vida mínimo que resultan de la exclusión social hacen que exista una alta correlación entre pobreza y exclusión social. Aunque no siempre son la mayoría de los pobres, los grupos tradicionalmente excluidos son los más pobres dentro de los pobres. Esta tendencia deja claro que la reducción de la pobreza sólo podrá darse si se enfrentan los complejos factores y determinantes de la exclusión social.

La pobreza
 es una situación o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades físicas y psíquicas básicas humanas que inciden en un deterioro del nivel y calidad de vida de las personas. Puede ser descrita o medida por convenciones internacionales, aunque pueden variar los parámetros para considerarla. 

Un intento de definición responde al hecho de que la pobreza debe ser vista como el resultado de un modelo económico y social, ejercido y aplicado en un territorio y tiempo determinado, por los diversos agentes económicos y políticos, que producen en la sociedad sectores excluidos de los beneficios totales o parciales del modelo en ejecución. A estos sectores excluidos de tales beneficios los llamamos generalmente pobres o más genéricamente como parte de la pobreza existente.

La pobreza no es pues una causa que deba ser tratada como tal para combatirla, es el resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo, que son difíciles de apreciar a simple vista y que requieren investigación sostenida para lograr su comprensión antes de plantear cualquier intento de terminar con la pobreza.

La pobreza es un término comparativo utilizado para describir una situación en la que se encuentra parte de una sociedad y que se percibe como la carencia, escasez o falta de los bienes más elementales como por ejemplo alimentos, vivienda, educación o asistencia sanitaria (salud) y agua potable. Así como los medios de obtenerlo (por ejemplo por falta de empleo, nivel de ingresos muy bajo o carencia de estos). También puede ser el resultado de procesos de segregación social.”
Vulnerable: “Generalmente, vulnerable significa sin protección, lo que implica que algo o alguien es débil e incapaz de cuidar de sí mismo.”

Equidad
 “viene del latín aequitas, de aequus, igual. Tienen una connotación de justicia e igualdad social con responsabilidad y valoración de la individualidad, llegando a un equilibrio entre las dos cosas, la equidad es lo justo en plenitud. Dentro de un contexto similar puede significar también:

· Propiedad por la que la prosperidad económica se distribuye equitativamente entre los miembros de la sociedad. 

La equidad debe darse en los siguientes ámbitos: laboral, étnico, social, y de género.”

Su gestión la ha concentrado en la presentación de grupos de cámara en los colegios públicos y privados, de los cuales en los primeros seguramente hay un gran volumen de niños que se enmarcan dentro del estado de pobreza, los segundos en algunos casos son de estratos altos; esporádicamente se llevan a cabo presentaciones con orquesta completa en sectores marginales, sin conocer sus razones.

De otra parte, las presentaciones semanales con orquesta completa de la OFB que se presentan tanto en la Universidad Nacional y en la Universidad Jorge Tadeo Lozano, podrían señalarse como excluyentes, contraria a la filosofía señalada en el Plan de Desarrollo “ “…un compromiso social contra la exclusión y la pobreza…”, y su razón es sólo una y esta relacionada con cobro estipulado para poder asistir a este tipo de eventos, que esta en el orden de los $8.000.00 para particulares y de $4.000.00 para estudiantes, valores a los que no alcanzan personas de bajos recursos y así poder acceder a este tipo de presentaciones, se puede preguntar a que estratos esta llegando este tipo de actividades, seguramente la respuesta sería para los estratos cuatro hacia arriba.

Es pertinente aclarar que los auditorios enunciados anteriormente el primero es oficial y el segundo de carácter privado, por lo que en este último existen limitaciones legales y administrativas para involucrarlo en la búsqueda mas eficiente del servicio social que se persigue.

Es importante indicar que, es claro para el auditor que la prestación del servicio no se podría incluir únicamente a los sectores marginales, pues sería discriminatorio y en contra de lo estipulado en nuestra constitución y seguramente se indicaría que los integrantes de los demás sectores sociales pagan impuestos y por tanto tienen ese derecho.

Sin embargo, si analizamos lo manifestado en cada uno de los apartes ya enunciados en párrafos anteriores, y lo consignado en el considerando de la Resolución 002 de 2004, referente al objetivo, política, estrategia y programa del eje social del plan de desarrollo, estos tácitamente señalan:  

· “…prioridad en para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social…”.
· “…atención prioritaria a grupos de mayor pobreza y vulnerabilidad,…”
· “…mecanismos que faciliten el acceso a la misma…”
· “…énfasis el los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad…”.

Es decir, que la gestión debe encaminarse prioritariamente a estos sectores y así cumplir con lo antes señalado, es importante informar que los auditorios enunciados en muchas ocasiones su ocupación es muy baja, desaprovechándose de esta forma, el momento y el lugar en el cual se pueden beneficiar a la población “excluida” y desamparada de nuestra capital.

Por todo lo anterior, es vital que la gestión hacia tal fin es la de diseñar una política de atención hacia los sectores marginales de la ciudad, es el ir hacia ellos y no que ellos vengan a nosotros y de esta manera cumplir realmente con Plan de Desarrollo “Bogotá un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”.
La entidad presenta su informe de gestión y resultados para la vigencia 2006, tomando como referente lo señalado en la Resolución 039 del 10 de febrero de 2006, emanado de la dirección de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, expidiendo el Plan Indicatie la OFB para esa vigencia, acorde con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, actividades presupuestadas en el Eje Social, Cultura para la inclusión Social.

Dentro de las actividades realizadas por la OFB, es importante señalar que la entidad viene desarrollando proyectos bien interesantes entre otros Cerebrarte y  La magia del Hombre.

El desarrollo de cada una de estas, busca entre otros, incentivar lo concerniente al conocimiento de la conformación de una orquesta sinfónica, el lenguaje de la música, integrar el arte y la ciencia, involucrando a los niños no sólo en campo de la música como tal, sino buscando en lo posible la construcción de valores, que tanta falta hacen en una comunidad como la nuestra y es la perdida de esos valores lo que se ve reflejado en la actualidad, en la crisis por la cual atraviesa  nuestro país, como lo es la corrupción en todas las instancias que la componen.

Para el análisis de la gestión se tomaron los conciertos en vivo y los conciertos didácticos, por ser los más representativos en razón a  su naturaleza y su fin, sin demeritar las demás que hacen parte del plan de desarrollo. 

Se encontró que la entidad no soporta adecuadamente estadísticas de cobertura que permitan identificar claramente a que tipo población se atiende, se concluye de una parte que los contratistas no tienen claras sus obligaciones, bien sea por que no están claramente definidas en los contratos y de otra por que los interventores no asumen las responsabilidades que esa función conlleva. Por tanto, es importante afirmar que las cifras reportadas no pudieron ser verificadas y por ende certificadas particularmente las referidas a cobertura y actividades en conciertos en vivo y conciertos didácticos.

Asimismo, se observo a pesar de los esfuerzos desarrollados por los involucrados en esta serie de actividades, las cifras de cobertura de los conciertos en vivo y programas didácticos reflejan comportamientos bien importantes, dado que su crecimiento no fue el esperado, a pesar que señalan en un aparte del informe presentado que obedeció a los problemas que se presentaron en la Universidad Nacional; en relación con los programas didácticos, se presento una situación inversamente proporcional en lo relacionado con la cobertura, dado que a pesar que sobrepasaron las metas en cuanto a numero de actividades programadas su cobertura fue inferior.

Por todo lo descrito anteriormente se está incumpliendo con lo establecido en  el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. 
La entidad acepta las observaciones correspondientes, por tanto se configura como hallazgo administrativo el que deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
4. ANEXOS
4.1.
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS 









(En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR

$
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 

	32
	N.A.
	3.3.1.1, 3.3.1.2, 3.3.1.3, 3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3, 3.3.3.4, 3.3.3.5, 3.3.4.1, 3.3.7.1, 3.3.7.2, 3.3.7.3,          3.3.10.1, 3.3.10.2, 3.3.10.3, 3.3.10.4,  3.5.1, 3.5.2.1, 3.5.2.2,     3.5.3,  3.5.4.1,  3.5.4.2,     3.5.5,  3.5.6.1,   3.5.6.2,        3.5.6.3,    3.5.6.4, 3.5.7,        3.5.8,     3.5.10,    3.6  

	FISCALES
	2
	13.4
	3.5.6.1, 3.5.7. 

	DISCIPLINARIOS


	8
	N.A.
	3.5.2.1.   3.5.3,  3.5.4.1, 3.5.4.2,    3.5.5,   3.5.6.2,   3.5.7,             3.5.10.   

	PENALES


	
	N.A.
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la Auditoría; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

� http://es.wikipedia.org/wiki/Exclusi%C3%B3n_social


� http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza


� http://es.wikipedia.org/wiki/Equidad
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